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a. Consideraciones iniciales

Como parte del proceso natural de evolucién de toda urbe, la ciudad de
Mérida ha experimentado procesos de crecimiento reflejados en la vinculacién entre
el centro y la periferia, resultando en la definicibn de la actual estructura
metropolitana. De manera paralela a la problematica-urbana que representa la
insercion de nuevos asentamientos humanos y a la conurbacién de poblaciones
existentes en las afueras, la zona central denominada como Centro Histérico ha sido
protagonista de diferentes procesos de adecuacién y renovacién, tanto en las
actividades que hoy alberga, contenidas dentro del conjunto urbano-arquitecténico
con presencia de diversas estratificaciones histéricas, como en los cambios de los
grupos sociales que lo habitan, permaneciendo su valor de centralidad funcional y
simbdlica en la memoria colectiva de sus habitantes a nivel local y regional.

Las actuales politicas de rescate y conservacion del patrimonio cultural estan
encaminadas hacia la visién del Centro Histérico como elemento de gran potencial
para el desarrollo econémico a nivel local y regional. Sin embargo, se ha otorgado
mayor prioridad a las intervenciones sobre la zona delimitada como centro urbano’,
debido a su condicibn como principal centro administrativo, politico, religioso y
cultural a nivel regional. Las intervenciones sobre este sector se han encaminado
principalmente hacia su conservacion con fines turisticos, otorgando menor prioridad
a la conservacion de los conjuntos de menor escala, como los barrios histéricos
periféricos al centro urbano y donde permanece la mayor cantidad de residentes de
la zona central.

La vitalidad del Centro Histérico, y particularmente de los barrios histéricos, se
ve amenazada ante las diversas transformaciones en sus dimensiones morfolégica,
funcional y simbdlico-social, ya que estas acciones no siempre se realizan de la

manera mas conveniente y en lugar de consolidar la identidad histérica y contribuir

El centro urbano corresponde al perimetro delimitado al norte, por la calle 57 entre 64 y 54; al oriente, por la
calle 54 entre 57 y 69, al sur, por la calle 69 entre 54 y 64, y al poniente por la calle 64 entre 57 y 69, Este sector
alberga usos de suelo de tipo administrativo, comercial (enfocado al turismo), religioso y cultural, donde se
ubican elementos de gran relevancia como la Plaza Grande, el parque Eulogio Rosado, la Catedral, la Casa de
Montejo y la zona aledafia a los Mercados Municipales Lucas de Galvez y San Benito, considerado el nicleo
comercial y de abasto méas importante a nivel regional. Programa Parcial del Centro Histérico de Mérida (PPCH),
nivel Diagnéstico, pp. 96 y 98
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en la conservacion patrimonial, se convierten en detonantes de la degradacion del
conjunto, cuyos efectos negativos permean hacia zonas aledafas.

Ademas de la vivienda, el equipamiento urbano es otro componente de gran
relevancia dentro de la dinamica urbana de los conjuntos histéricos, debido a su
potencial de atraccibn de usuarios y la vinculacidn que establece con otras
funciones, permitiendo la interaccion de actividades publicas y’privadas, como
complemento a las necesidades basicas de sus habitantes. Dentro de la renovacién
de los conjuntos histéricos, el equipamiento urbano también ha contribuido con la
sustituciéon de las funciones tradicionales por nuevas actividades que demanda la
vida contemporanea, y cuya inserciéon en los conjuntos histéricos puede alterar la
dindmica funcional y social de las estructuras existentes, relaciéon expresada en
términos de compatibilidad, cuando resulta favorable para la convivencia entre los
elementos nuevos y existentes sin alterar la integridad del conjunto.

Sin embargo, aun cuando se establece la relacién de incompatibilidad de
ciertos elementos del equipamiento urbano en el aparato juridico-normativo vigente”,
aquellos considerados como indeseables continlan en funcionamiento e impactan
de manera negativa en su contexto inmediato, detonando la apariciéon de signos de
deterioro fisico, en detrimento de la calidad del entorno y la calidad de vida de sus
habitantes.

Debido a esto, el presente trabajo surge de la inquietud por identificar de qué
manera impacta el funcionamiento del equipamiento urbano en la dinamica de los
barrios histéricos, y particularmente, en la calidad del entorno que habitan de manera
cotidiana, tanto los residentes como los usuarios ajenos del conjunto en cuestion.
Ademas, también surge el cuestionamiento de la vigencia del actual aparato juridico-
normativo vigente, frente a esta problematica, para determinar si contribuye en la

conservacion o mas bien, en la degradacién de los conjuntos histéricos.

Normatividad vigente para el Centro Histérico de Ménda del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, Ley
Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicas (1972, actualizado en 1986) y su Reglamento
correspondiente (1975, actualizado en 1993), Decreto de Zona de Monumentos Histéricos de la Ciudad de
Mérida (1982); y de la Direcciéon de Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de Ménda' Programa de Desarrollo
Urbano del Ayuntamiento de Mérida (PDU, 2010), Programa Parcial del Centro Histérico de Mérida (PPCH,
2004), Reglamento de Construccién del Municipio de Mérida (RCM), Reglamento de Anuncios e Imagen
Publicitaria del Municipio de Mérida (2004),
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El objetivo principal del presente trabajo sera la definicion de criterios para la
definicion del equipamiento urbano en barrios histéricos, considerando la dimension
funcional, morfolégica y simbdélico-social, que puedan aplicarse en el disefio de
futuros instrumentos de la planeacion urbana, especificamente disefiados para el
Centro Histérico y distinguiendo entre el equipamiento urbano adecuado para el

centro urbano y para los barrios histéricos.

b. Planteamiento del problema

El Centro Histérico de Mérida ha experimentado diferentes procesos de
transformacion para garantizar su vigencia y satisfacer los requerimientos de la vida
contemporanea, como sucede en la mayoria de los centros histéricos de las
ciudades latinoamericanas. Estas alteraciones pueden ser caracter morfolégico,
funcional y simbdlico-sociaP, evidentes en diferentes grados de conservacion del
patrimonio construido, y en algunas zonas, se presenta como una paulatina
degradaciéon urbana. Esta problematica se intensifica por la convergencia de
fendbmenos de diversa naturaleza, como la terciarizacion de actividades y predominio
del uso comercial, la pérdida de usos tradicionales e insercién de nuevos usos, asi
como la aparicion espontanea de usos complementarios, incompatibles con las
preexistencias en el contexto urbano*.

Esta zona histérica esta caracterizada como el principal nodo de distribucién
del comercio, abasto y transporte publico y foraneo, a nivel regional y local, evidente
en la saturacion del espacio urbano debido a la ubicacién de multiples paraderos de
transporte, sitios de taxi y la apropiaciéon de la via publica por la concentraciéon de
usuarios temporales y del comercio ambulante, problematica ain mayor cuando se
presenta la inadecuada ubicacién y mal estado de conservacion de la infraestructura
fisica y del mobiliario urbano®. Estas patologias contribuyen a la pérdida de

competitividad y a la pérdida de potencial de atracciéon del Centro Histérico para la

Hardoy, Jorge E., Centros histéricos americenos, p. 77; Gaja Diaz, Fernando, Métodos e instrumentos g
intervenciéon urbanistica en las ciudades histéricas, p 18

PPCH, p. 53
® Ibidem, pp. 75-81
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presencia de usos deseables como la vivienda, al enfrentarse a la creciente oferta
inmobiliaria que se desarrolla en la periferia, ocasionando la migracion de los
habitantes originales y la disminuciéon en el poder adquisitivo de actividades y de
usuarios que actualmente alberga®.

Aungque en afos recientes se han realizado acciones encaminadas hacia una
aparente renovacion urbana del Centro Histérico de Mérida, como la reutilizacion de
inmuebles patrimoniales como equipamiento publico (por ejemplo, el antiguo Palacio
de Correos hoy alberga el Museo de la Ciudad) y programas municipales enfocados
en mejorar la imagen urbana de espacios publicos y a nivel de paramentos exteriores
(como el Programa de Rescate de Fachadas del Centro Histérico”). Sin embargo,
estas intervenciones resultan aln insuficientes para detonar la auténtica
regeneracion de este sector urbano, al continuar bajo las practicas tradicionales de la
conservacion urbana, limitandose a intervenir la dimension fisica del conjunto
historico, evidente en los programas municipales de imagen urbana, reduciéndose al
fachadismo”.

Hasta el momento, no se han aplicado programas efectivos de
reordenamiento de usos y destinos del suelo en el Centro Histérico de Mérida, asi
como estrategias para incentivar la presencia de nuevos usos deseables para el
repoblamiento de los barrios histéricos de Mérida.

El desequilibrio funcional ocasionado por el intenso uso comercial, la
inadecuada dotacién de usos primarios en tipologias arquitecténicas incompatibles y
la aparicion espontanea de usos complementarios, generados como efecto

secundario a raiz de su funcionamiento, es tangible en los diferentes grados de

® Coulomb Bosc, René, Guia metodoldgica. Proyectos estratégicos para las areas centrales de las ciudades

mexicanas, pp. 37-38

El Programa de Rescate de Fachadas del Centro Histérico del actual Ayuntamiento de Mérida 2010-2012,
contempla realizar trabajos de restauracién y mejoramiento en 719 inmuebles, en colaboracién con los
propietarios, quienes se encargan de la inversién de materiales, mientras que el Ayuntamiento proporciona los
permisos correspondientes, el disefio y ejecucién de la obra. En base al articulo Restaura Ayuntamiento el
emblematico edificio El Louvre. Es uno de los 719 inmuebles considerados en el programa de Rescate de
fachadas del Centro Histérico, publicado el jueves 23 de junio de 2011 en el portal de Boletines de prensa del
Ayuntamiento de Mérida;

http://isla.merida.gob. mx/serviciosinternet/AdmonContenido/WEB/Prensa/php/phpPrensaOOO.php
Lezama-Lépez. Yanet, “Las politicas publicas para la conservacion del Centro Histérico de Santiago de
Querétaro (2004-2006): una vision desde la perspectiva de su conservacidon integrada” 7mo Congreso
Internacional Patrimonio Cultural salvaguardia y gestién, p. 5
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conservacion del patrimonio construido, desde la sobreutilizacién o subutilizacién del
espacio urbano- arquitecténico, hasta el inminente deterioro y abandono de los
inmuebles, considerados errbneamente obsoletos para satisfacer las necesidades
espaciales de la vida contemporanea o por el impacto negativo que genera la
convivencia simultdnea de usos incompatibles en un mismo conjunto urbano®.

La pérdida patrimonial también se refleja en las intervenciones inadecuadas
realizadas por los propietarios, quienes gestionan desde cambios en los usos de
suelo hasta las mas diversas alteraciones formales y espaciales, otorgando mayor
prioridad a intereses econémicos particulares sobre la conservacion de la integridad
urbana-arquitecténica y por ende, en detrimento de la calidad de vida de los
habitantes'®

Esto se debe tanto al desconocimiento de la poblacion y la falta de
sensibilidad de los constructores sobre el valor agregado que representa el
patrimonio construido, a la escasa difusién de programas de concientizacién social,
asi como a las debilidades y carencias en el disefio y desarrollo de los politicas de
planeaciéon urbana para la ciudad en general, y en particular para el Centro
Histérico", enfatizando la relevancia de la compatibilidad de los usos y destinos de
suelo para garantizar una dinamica funcional.

Ademas del protagonismo de actividades como el comercio y el transporte,
acompafnados de la declinacion de la funciéon habitacional”®, es importante sefialar el
papel del equipamiento urbano dentro de la configuracion de gran parte de los
centros histéricos latinoamericanos. Cuando el equipamiento urbano es considerado
como elemento significativo y de identidad por los mismos habitantes, adquiere gran
relevancia como polo de atraccién, en funcion de la jerarquia’®, dosificacion y
diversidad de servicios que ofrece, condicionantes que le permiten consolidarse

dentro de la estructura funcional a nivel Centro Histérico y a nivel urbano.

® Hardoy, Jorge E , Notas para una estrategia regional de rehabilitacién de areas histéricas p 59
° PPCH, pp 62-70

Campos Venuti, Guiseppe, Urbanismo y austeridad, p 162
Coulomb Bosc, René, Op cit. p 31
Ibidem, p 43
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Otra caracteristica a destacar es el emplazamiento del equipamiento urbano,
al propiciar como efecto dominé la aparicién de usos complementarios, en términos
del corto, mediano y largo plazo. Independientemente de su caracter publico o
privado, el grado de compatibilidad que se entreteje de manera paulatina entre
actividades nuevas y existentes, puede ser determinante hacia los procesos de
regeneracion o en su defecto, hacia la degradacion del barrio histérico donde se
inscribe™.

Esta valoracién de la compatibilidad recae directamente en la planeacion
urbana del Centro Histérico de Mérida, donde la autoridad municipal es representada
por la Direccion de Desarrollo Urbano como 6rgano responsable de la definicion,
autorizacion y regulacion de usos y destinos del suelo a nivel local, y del dictamen de
la compatibilidad de uso sustentada en el aparato normativo’®. Esta tarea se
sustenta en el marco normativo emitido por instancias gubernamentales vinculadas a
la planeacién urbana de los niveles federal, estatal y municipal, herramientas que se
complementan con los documentos normativos emitidos por el Instituto Nacional de
Antropologia (INAH), maximo o6rgano federal a cargo de la preservacion y
conservacion de los monumentos y zonas patrimoniales’ 'y con las
recomendaciones de organismos internacionales especializados en conservacion
patrimonial, como la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) y el Consejo Internacional de Monumentos y Sitios
(ICOMOS).

Aungue existen los instrumentos normativos para la definicion y regulacion de
usos de suelo en el Centro Histérico de Mérida, es evidente la desvinculacion
interinstitucional entre teoria y praxis, donde la creciente problematica actual refleja

la escasa efectividad del modelo de planeacién urbana’. Bajo la perspectiva critica

En funcién de su capacidad de atraccion, el patrimonio inmobiliario cultural puede desencadenar otras
actividades para establecer una economia local vital y como detonador de procesos sostenibles de
regeneracion de sus centros. En Gaja Diaz, Fernando, Op. cit,, p. 29
Art. 27 parrafo Ill, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley de Asentamientos Humanos.
art 35; art V, Xy Xl de la Declaratoria de Zonas del Patrimonio Cultural del Municipio de Mérida.

Visiéon del Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), consultado en www.inah.gob.mx

La normatividad urbana comprende planes y programas escasamente aplicables y aplicados, que limitan las
inversiones y estimulan el abandono de inmuebles. Es necesario el disefio de proyectos factibles a corto y
mediano plazo y el planteamiento de su instrumentacién para la accién. Coulomb Bosc, René Op cit pp 25
y 37
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del posmodemismo, la planeacién urbana tradicional mantiene un enfoque limitado a
la segregaciéon y regulacion de usos del suelo, en base en un rigido zonning
funcionalista, sin considerar la heterogeneidad de usos y destinos de suelo que se
gestan de manera paulatina en los procesos de renovacién funcional de las zonas
histéricas', heterogeneidad que los caracterizé desde sus origenes.

Los indicadores establecidos en el aparato juridico-normativo vigente para la
determinacion del equipamiento urbano, tanto el Programa de Desarrollo Urbano del
Municipio de Mérida como el Programa Parcial del Centro Histérico de Mérida,
subrayan la importancia de la jerarquizaciéon de servicios, en base al impacto que
propicie su funcionamiento en el entorno y su posible vinculacion con usos
existentes, distinguiendo entre uso compatible, si las funciones que alberga
contribuyen a consolidar la vocacién deseable en la zona e implican modificaciones
menores en los inmuebles patrimoniales, o uso incompatible si genera un impacto
negativo en perjuicio de los usos existentes y que intensifican el deterioro de las
estructuras histéricas'®. Sin embargo, este impacto no incluye la valoracién de las
actividades tradicionales particulares de la zona y que contribuyen a consolidar la
identidad dentro de la conformacion del Centro Historico.

En el caso de los barrios histéricos perimetrales al centro urbano, ubicados
dentro del Centro Histérico de Mérida, es evidente la incompatibilidad de algunos
elementos del equipamiento urbano, incongruentes con la escala urbana del barrio
histérico donde se insertan, atentando contra la integridad urbana y arquitecténica
del conjunto histérico. Esto contrasta con el énfasis de contextualizacion de la

arquitectura contemporanea, que sostienen los nuevos modelos de planeacién sobre

~Lezama-Lo6pez, Yanet, "La accesibilidad en centros histéricos’, Ciudades Si. p 36
PDU, p 58; PPCH, p 83
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el paisaje histérico urbano”®, superando los términos tradicionales de “centros
histéricos” o “conjunto histérico”, al incluir el contexto territorial y paisajistico mas
extenso™. Debido a esto, es necesaria la constante actualizacion de los instrumentos
de planeacion urbana para los barrios histéricos de Mérida, estableciendo criterios de

valoraciéon de compatibilidad de usos, adecuados a su problematica particular.

c¢. Justificacion de la investigacion

En base a la condiciones actuales del Centro Histérico de Mérida y sus
barrios, junto con las carencias del aparato juridico-normativo vigente para esta
zona, se enfatiza como accién prioritaria la constante revision de los diferentes
mecanismos e instrumentos de planeacion urbana, al carecer de herramientas
especificamente disefiadas para atender la problematica actual o al detectarse
incongruencias en la practica de las politicas de planeacion urbana.

El presente trabajo propone desarrollar criterios complementarios a
considerarse en la definicion del equipamiento urbano, dentro del disefio de nuevos
instrumentos de la planeaciéon urbana especificamente disefiados para conjuntos
histéricos, considerando no solamente la dimensioén funcional, sino contemplando de
igual manera las dimensiones morfolégica y social de la conservacién patrimonial,
como parte de las acciones de rescate integral del Centro Histérico y cuya aplicacion
trascienda el contexto local, para su posible aplicacién en conjuntos histéricos con

problemaéaticas y condiciones similares.

El Memorandum de Viene vincula la 'arquitectura contemporanea, el desarrollo urbano sostenible y la
integridad del paisaje, sobre la base del tejido histérico, las edificaciones y el contexto existentes*
entendiendo por paisaje histérico urbano aquellos conjuntos de ‘edificios, estructuras y espacios abiertos, en
su contexto natural y ecoldgico, que constituyan asentamientos humanos en un ambiente urbano a lo largo de
un periodo considerable de tiempo, y cuya cohesiéon y valor sean reconocidos desde el punto de vista
arqueologico, arquitecténico, prehistérico, histérico, cientifico, estético, sociocultural o
ecoldgico. ..conformando la sociedad moderna’, p.476

También se define paisaje histérico urbano como la zona urbana resultante de una estratificacion histérica de
valores y atributos culturales y naturales, que incluye rasgos del sitio (topografia, geomorfologia, hidrologia y
caracteristicas naturales), su medio urbanizado (histérico y contemporaneo), infraestructuras (superficiales y
subterraneas); espacios abiertos y jardines, la configuracion de los usos de suelo y su organizacién espacial;
las percepciones y relaciones visuales; y todos los demas elementos de la estructura urbana, ademas de los
usos y valores socio-culturales, los procesos econdémicos y aspectos inmateriales del patrimonio en su
relacion con la diversidad vy la identidad. UNESCO, 'Borrador de la nueva propuesta de recomendacién sobre
el paisaje urbano histérico*. Anexo en Propuestas relativas a la conveniencia de disponer de un instrumento
normativo sobre los paisajes urbanos histéricos. 360 Reunién. 27 de mayo de 2011, pp3y 4

Ibidem, no 11. p 476 y no.29, p. 478
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d. Antecedentes historiograficos

El Centro Histérico comprende no solamente los centros urbanos
tradicionales, sino también aquellos “asentamientos humanos cuyas estructuras,
unitarias o fragmentarias - incluso si se han transformado parcialmente a lo largo del
tiempo- se hayan constituido en el pasado o en lo sucesivo, y tengan particular valor
de testimonio histérico, arquitecténico o urbanistico”. Son “documentos de cultura
urbana”, donde ademas de la aportacién de los valores artisticos y formales de la
arquitectura, la estructura urbanistica posee un significado y valor que deben
consolidarse ante cualquier tipo de intervencion”®

Ranella se refiere al “centro ciudad” como el nicleo donde acontece la vida
social y las relaciones de intercambio, donde se manifiesta la problematica urbana de
todo el conjunto, evidente en problemas vinculados a la dimensionalidad de los
elementos que lo conforman, al control y desarrollo de multiples actividades, al uso
actual de los inmuebles historicos, reflejandose en el ambito sociaP Los actuales
planes reguladores pueden definir el “Centro Histérico” como “lugar de la memoria
urbana” y el “centro direccional”, como “alternativa moderna a la vieja ciudad”, que
puede contribuir a su salvaguarda.

Sobre la evolucion en el caracter multifuncional de los también denominados
cascos antiguos, Troitiflo sefiala que los diferentes procesos de conservacion y
renovacién que los entornos histéricos han experimentado, han permeado en la
dindmica funcional a nivel urbano. Bajo esta perspectiva, identifica tres tipologias
bésicas:

a. “Cascos antiguos que ya no continlan como «centro urbano» a nivel
econémico, pero conservan su centralidad simbélica y cultural.
b. Cascos antiguos donde lo histérico y lo funcional mantiene diversos

niveles de relacién, conservando elementos de centralidad.

Brandi, C. y Guglielmo De Angelis D'Ossat, Carla deirestauro, 1972, Anexo D. Instrucciones para la tutela de
los “Centros Histéricos”, p 16

Ranella, Raffaele, “Centro Histérico y centro ciudad. Una hipétesis de trabajo en el marco de un mayor control
publico de los procesos de transformaciéon econémica y del asentamiento” Ciardini, F. y P. Fallini (Eds.) ios
ceritros histéricos. Politica de urbanistica y programas de actuacién, pp. 52-54

Valoracién de la compatibilidad del equipamiento urbano en la planeacién urbana de conjuntos histéricos
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c. Cascos antiguos que contintGan siendo el centro funcional de la ciudad
actual”

Para enfatizar la relevancia del Centro Histérico dentro de un conjunto urbano,
Picciato sefiala que debe ser un elemento participe en la construccién espacial de la
estructura urbana a la cual pertenece““, no existe como fendbmeno aislado y ajeno a
la problematica del conjunto metropolitano. Un papel determinante es desempefiado
por el patrimonio de servicios y equipamiento que contiene, como resultado de la
estratificacion en calles y plazas que se organizan alrededor de un centro,
albergando las principales sedes administrativas y de comercio““.

El equipamiento no se trata de un elemento solitario dentro del tejido urbano.
Fourquet sefiala que “no existe un equipamiento en si, hay una constelacién de
equipamientos, del mismo modo que no hay una ciudad en si, sino una constelacién
de ciudades™", siendo imperativa su integracion a la dinamica funcional del conjunto,
tanto a nivel de barrio o sector como a nivel ciudad.

Los diversos elementos que integran el sistema de equipamiento urbano
establecen diferentes grados de vinculaciéon entre si. En las discusiones de Foucait
con Guattari y Deleuze, éste ultimo distingue tres grandes rubros de equipamientos
colectivos: estructuras de inversién, de servicio publico y de asistencia o pseudo-
asistencia, donde pueden existir relaciones de oposicién“‘, reforzando la idea de
complementariedad entre los servicios y con el resto de las actividades desarrolladas

dentro del tejido urbano.

Troitifto Vinuesa, Miguel Angel, "Centro Historico, intervencion urbanistica y andlisis urbano”. Anales de
Geografifa de la Universidad Complutense, p 37

Picciato, Giorgio, "El problema del Centro Histérico”, en Giardini, F. y P Fallini, Op eri., p 29

Ibidem, p i7

Ibidem, p.117

Ibidem, p. 115
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En contraparte a este antecedente, se exponen las funciones basicas de
“habitar, circular, recrear y habitar”, establecidas en la Declaracion de Atenas,
durante el Congreso Internacional del CIAM en 1933", donde se dictaron las pautas
del urbanismo imperante en la primera mitad del siglo XX. Este documento establece
la definicion de actividades, de acuerdo a las “particularidades programaéaticas” o al
“destino especifico” de la arquitectura.

A manera de critica, Gonzalez Pozo apunta que la tendiente especificidad en
las teorias de la arquitectura y el urbanismo han propiciado su “incompatibilidad
artificial”, al separar la obra arquitecténica del contexto urbano donde se inserta.
Plantea que los establecimientos humanos no deben reducirse a satisfactores de
necesidades, sino que ademas se inscriben dentro de la cultura del usuario,
determinando la arquitectura y la ciudad”.

Por su parte, Fourquet y Murad sostienen que el “equipamiento colectivo es el
territorio no familiar donde se ejerce la soberania del Estado”, donde los sujetos son
producto de “fuerzas productivas sociales...que se distribuyen sobre la superficie de
las instituciones sociales™\ EIl término “equipamiento colectivo” aparece desde las
politicas del Estado francés en tiempos de la posguerra, y fue utilizado para referirse
a “un conjunto de servicios”. En los inicios de los afios 1950’s, la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) publicé un boletin especializado en vivienda y urbanismo™®,
donde apunta que la finalidad de los servicios colectivos consiste en “dirigir la vida

social”, agrupandolos en tres categorias:

“El urbanismo tiene cuatro funciones principales, que son: en primer lugar, garantizar alojamientos sanos a los
hombres, es decir, lugares en los cuales el espacio, el aire puro y el sol, esas tres condiciones esenciales de
la naturaleza, estén garantizados con largueza; en segundo lugar, organizar los lugares de trabajo, de modo
que éste, en vez de ser una penosa servidumbre, recupere su caracter de actividad humana natural; en tercer
lugar, prever las instalaciones necesarias para la buena utilizacién de las horas libres, haciéndolas benéficas
y fecundas; en cuarto lugar, establecer la vinculacién entre estas diversas organizaciones mediante una red
circulatoria que garantice los intercambios respetando las prerrogativas de cada una". Declaracion de Atenas.
CIAM, 1933, inciso no. 77

Gonzalez Pozo, Alberto, El dominio del entorno, pp 38-40

Fourquet, Francois y Lion Murad, ios equipamientos del poder Ciudades, territorios y equipamientos
colectivos, pp 78y 86
"Habitation, urbanismo et aménagement des campagnes”, boletin no 5 publicado por la ONU en 1951, citado
en Fourquet, Francois y Lion Murad. Op cit.,, p 125

30
31

32
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- Servicios de orden sanitario, para satisfacer el abastecimiento de agua
potable, la evacuacién de desechos, asi como la organizaciéon de ios
servicios de asistencia médica.

- Servicios de orden econémico, que incluyen el transporte publico, el mercado
y otros comercios.

- Servicios de orden social, para dotar de lugares de convivencia y recreacion,
ademas de escuelas e instituciones religiosas.

Estos servicios se encuentran presentes en todo tipo de asentamientos,
siempre vinculados al uso habitacional, y surgen ante la necesidad de nuevas
unidades de convivencia u "hogares colectivos”, frente a la fragmentaciéon de ja vida
social en los barrios y en las nuevas unidades habitacionales”.

Desde 1946, el gobierno francés establece un primer Plan de Modernizacién y
de Equipamiento, a raiz del dafio a este patrimonio colectivo debido a los
acontecimientos bélicos que ocurrieron en afos anteriores. Esta iniciativa
experimentd constantes actualizaciones hasta 1975, desglosando la creciente

complejidad del “equipamiento colectivo” conforme transcurrieron ios afos (Ver

Cuadro 1).
Cronologia del Plan de
Modernizacién y Conceptualizacion del Equipamiento
Eqwpamtento
Primer Plan: Equipamiento colectivo vinculado a la produccién vs. Equipamiento social vinculado
1946 al consumo.
Segundo Plan: Servicios publicos como complemento a la vivienda
1954-57
Tercer Plan: El equipamiento educativo reemplaza a la vivienda como objeto social priontario.
1958-1961 Sector productrvo-econémico vs gastos de inversién social
Cuarto Plan: Relevancia de la expansién de servicios. Consumo colectivo como verdadera
1962-65. necesidad e imagen global del hombre, vs. consumo individual como necesidad futil e

imagen parcial del hombre. Equipamiento colectivo vinculado a la movilidad del
hombre en la urbanizacién. Distincién entre equipamiento individual (privado) vs.
colectivo (publico).

Quinto plan: Equipamientos colectivos vinculados al consumo (junto con la vivienda y la
1966-1970 administracién) vs. inversiones colectivas vinculadas a la produccién. Distincién del
equipamiento administrativo entre el equipamiento colectivo
Sexto plan: Equipamiento y funciones colectivas (consideradas improductivas, vinculadas a la
1971-1975 esfera social) vs. inversiéon y funciones productivas

Cuadro 1. Etapas del Plan de Modernizacién y Equipamiento del Gobierno Francés (1946-1975).
Basado en; Fourquet, Francois y Lion Murad, tos equipamientos del poder. Ciudades, territorios y
equipamientos colectivos, pp.127-135

“* Ibidem, pp. 125-126
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Ante el descontento que prevalecia durante la gestaciéon del Sexto Pian,
enfrentando lo social vs. lo productivo del equipamiento, se propuso el mejoramiento
hacia el “contexto de vida”’ o “calidad de vida”. El equipamiento colectivo responde a
una doble naturaleza de la necesidad social: es cuantitativa, respondiendo a una
funcién y consumo mesurable, y es difusa y cualitativa, respondiendo a su caracter
global. El discurso de esta Ultima etapa concluye que “el mejoramiento del contexto
de vida depende de la realizacién de los grandes equipamientos de infraestructura,...
respondiendo a las exigencias de la politica rentable, la politica social y la politica
econdémica, ...los equipamientos tendran por misién restablecer la calidad del medio
de vida degradado por la técnica””.

Dentro del panorama nacional. Coulomb describe que la centralidad de los
nlcleos urbanos se establece al desempefarse como sede de los principales
poderes politico-administrativos, contando con gran relevancia simbdlica como
escenario de celebraciones civicas y militares, y con una clara jerarquia econémica,
debido a la concentracién y diversidad de comercios. A partir de la experiencia del
Fideicomiso del Centro Histérico de la Ciudad de México en 1997, se propuso la
regeneracion del tejido social y comunitario del Centro Histérico desde la
rehabilitacion del equipamiento, dirigido hacia las diferentes necesidades de la
poblacién residente, creando de manera paralela nuevos equipamientos para grupos
vulnerables””.

Dentro de las investigaciones sobre el equipamiento urbano en conjuntos
histéricos a nivel local, destaca el trabajo de Torres sobre la evolucién funcional del
Centro Historico de Mérida’®, donde concluye que este sector permanece como el
principal centro de abastecimiento a nivel urbano, donde las funciones de transporte,
comercio y abasto ha expandido y consolidado en el ndcleo central, propiciando la

alteracién morfolégica y destruccién irreparable del patrimonio construido.

/6/dempp.127-136

Coulomb, René 'Sustentabilidad de la centralidad urbana e histérica. Una reflexion desde el Centro Histérico
de la ciudad de México’ Revista Quivera Revista de estudios, urbanos, regionales, territoriales, ambientales
y sodales, p.45

Torres Pérez, Maria Elena, "La Evolucién Funcional del Centro Urbano de la Ciudad de Mérida", Cuadernos de
Arquitectura, no 11-12, pp.45-55
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fendmenos acompafiados de la expulsion de habitantes del centro motivada por el
auge inmobiliario en la periferia.

A raiz del / Seminario Nacional de Conservacién del Patrimonio Edificado,
encuentro académico desarrollado bajo la tematica “Experiencias de Adecuacion
para el equipamiento Cultural”” , se presentaron diversas investigaciones en
relacion a la evolucion histérica y las intervenciones realizadas en el equipamiento
urbano, enmarcando el género cultural-educativo como principal objeto de estudio,
exponiendo casos de estudio representativos dentro del panorama nacional.

Bajo el articulo “Alcances y limites de la vocacién de uso del patrimonio
cultural edificado para el equipamiento colectivo cultural: una vision general®”. Chico
subraya la importancia de mantener un constante analisis sobre algunos aspectos
centrales de la vocacién de uso del patrimonio cultural edificado, no solamente desde
un enfoque reduccionista de la disciplina considerando sus elementos
arquitectoénicos, incluyendo también sus componentes urbanos y socioldgicos, como:

- El cambio de género del equipamiento, diferenciando entre el equipamiento
que continla desempefiando su funcién original y aquel que ocupa un
edificio reutilizado para su funcién actual.

- Los retos del proyecto de adecuacién como el valor de utilidad, el
aprovechamiento de los recursos existentes, la adaptabilidad del espacio
ante nuevas necesidades y la constante evolucién de las funciones sociales
institucionalizadas.

La aplicaciéon de los principios de la conservacion en el proyecto de
adecuacién arquitectoénica.
La lectura de tipologias existentes para la creacién de nuevos repertorios

que permitan la "renovaciéon conceptual” de las formas.

Seminario realizado los dias 25 y 26 de abril de 2005, en Mérida, Yucatan, organizado por el Cuerpo
Académico "Conservaciéon del Patrimonio” de la Facultad de Arquitectura de la Universidad Auténoma de
Yucatan

Chico, Pablo, "Alcances y limites de la vocacién de uso del patrimonio cultural edificado para el equipamiento
colectivo cultural: una visién general”, Blanca Paredes (coord.). Memorias del | Seminario Nacional de
Conservacion del patrimonio edificado: Experiencias de Adecuacion para el Equipamiento Cultural, pp. 7-12
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Las calidades ambientales que aporta la arquitectura histérica, como
elementos existentes a preservar en la configuraciéon urbana.

La escala de los equipamientos, previendo el posible impacto de nuevas
inserciones en contextos urbanos de caracter patrimonial. En este inciso,
Chico externa su preocupacion tanto por la sustitucion y desplazamiento del
equipamiento de barrio, al desincentivar la funcién habitacional y provocar
la migracién de los residentes hacia otros rumbos de la ciudad, como por el
incremento de otros géneros de equipamiento y la consecuente afluencia
de usuarios externos.

- El significado urbano de nuevas inserciones de equipamiento para los
habitantes, quienes identifican los barrios histéricos por alguna actividad
emblemética, como parte de la “codificacion de su cultura urbana”.

El autor concluye que tanto las cualidades de la arquitectura histérica, como la
escala y el significado son aspectos relevantes a considerar para la insercién de
nuevos elementos de equipamiento.

Otro articulo que surge del mismo encuentro se titula “La Mejorada, un barrio
con vocacion cultural. La dindmica histérica en sus cambios de uso de suelo”, donde
Paredes, Loera y Alejos”™ también exponen la implicacion de insertar nuevas
funciones en los barrios histéricos, abordando el caso particular del Barrio de la
Mejorada, donde en afios recientes se ha encaminado su consolidaciéon hacia una
vocacion cultural-educativa. Los autores establecen que esta estrategia no es
suficiente para garantizar la calidad de vida de sus habitantes, si no se acomparia de
acciones complementarias que se discutirdn en capitulos posteriores del presente
trabajo. Concluyen que es necesario evaluar los beneficios que genera el cambio de
funcién en los barrios histéricos, donde el equilibrio a guardar consiste no solamente

en términos de “compatibilidad, sino de coexistencia de residentes y funciones”.

> Paredes, B Loera, A yY Alejos, ‘La Mejorada, un barrio con vocacién cultural. La dinamica histérica en sus

cambios de uso de suelo”, en Paredes Guerrero. Blanca (coord.), Op. cit pp. 29-38

Valoracion de la compatibilidad del equipamiento urbano en la planeacién urbana de conjuntos histéricos
Anélisis del impacto de un subcentro urbano en el barrio histérico de San Cristébal, Mérida Arq. Jacqueline Tapia Chavez

16



omc» .BohulBirt »wioatiup« ai enog» «up set«ni**WB aabsMw ««J

BnB(}v néiomijeAnoo at na wvieaanq a eaineiab» aolnamala

aevaun «> otaagmi awuUoq la oblnawaj aol ab ateoaa aJ

oaion afta n3 .teinomWaq —»eélnao sb aonedx» aotowinoo na aancarMn

lab ojnatmesatgaeb y nétaulBftft al wqg <*«} TOoequooeiq us sm”xa «iW

leoovoiq w kvxnaMarf ndtonu» al TavUnaaotesb la ornad ab olnainaglupa

la moq OBloo babuo al ab sodnun earoo aor” aalnsbwai aol ab n6eaiCMB al

Bionaulft ameceaaood al y oaTaanaqglupa ato acmntoQ amto ab oinamaiani

aomabea aoiiauau ab

aol cmqg utrwjimagiupe ab asnoftiaenl aaweun ab onatbu obaalftv« O.

babivjoa enuQIB xjq acK»aft)rt aohiad ad neaWnab» eansitjp talnaftlad

*ar«d>» axiMio ua eb n6deoWboa* al ab stiag amt» jKbamaWm«

SiXnoo’ sanaimrt aviJoailupie al ab «ababrtauo asi ofnei ai» axdonoc XA« 13
ab nocnaani al anag iswbietx» a eemavSlan aobaciaa noe obac-'*ng« 10 'f ateo««
L} .eiftai(nBftb«x= ab irxtemaia aoveun
ornad nu .atanopM aJ* «te«.» o« OTtfnatona ofaein lab eQur eop otenina tfdO

abnob "oleL« eb oau eb zotchnoo aua na «oooiwrt sotfrd'Ti» aJ anuftxi fbooaoov neo
3»?eun lar-aanf ab 0ai3B0Iloir.i Bl nanoep» néidnwi *enitiA v naoJ aeboftM
gl «t orrfté lab teteofrteq oaao » obnetnode eodiaftid aonad ad na «eootonut
anu teoso obt«W©«noo ij« obaoiTneivw ed e« a«jtwfe««i «oAe na abnob BbeioteM
8« Od sigeftFO” ala? aup neosKftte» aexAJB aoJ ,o»tta:i»ibe tomlteo naioaoov
ab sbK”"tKoa ae on is csmabdaK «M; eb abéz sb bsdlao te «silnmeg anaq aineioftu«
stescanq lab eeioiteftoq eoteAftK» na n&”™Noteo «e aup aaitelnBmetarnoo aano”™
ab oidraao te snsnap mx>oob*anad aot iaul»r& oheaeaan te aup neyubnoO .oiaden)
amamatoa on ateten» tetneug a araNkjps te abftsb BoonMeirt a0iTBd ad ne noiond

,'aanoond t «aanab«« ab alonddxeoo sb onte jaatsMUsomoo* eb aoninnét ne



En el articulo “Contexto urbano en edificios patrimoniales reutilizados”, Tello y
Ruiz'““ sefialan que el “sentido substancial del patrimonio es el significado y utilidad”,
donde las modificaciones en sus caracteristicas espacio-ambientales se justifican
hacia incrementar la calidad de vida y consolidar los valores de pertenencia e
identidad de la sociedad, integrando el espacio urbano, la imagen urbana y los
referentes culturales bajo una visiéon global. Proponen la reflexién en torno a la
“resignificacion”, planteando que es necesario establecer “cémo debe realizarse la
revitalizacion del espacio urbano”, donde las acciones deben considerar un “contexto
multiple mucho mas vivo”.

Dentro de las investigaciones mas recientes sobre los barrios histéricos de
Mérida, Reyes** propone la construcciéon de un indice de Habitabilidad de Barrios
Histoéricos, en base al estudio de diversos indicadores de habitabilidad de los
espacios publicos, estudio enfocado principalmente en los barrios de Santiago y
Mejorada. La habitabilidad, junto con la percepcién de la imagen, el caracter de los
espacios publicos, la permeabilidad y la diversidad espacial y arquitecténica, son
mencionadas por el autor como cualidades atractivas para los nuevos habitantes de
estos conjuntos histéricos, quienes valoran la dotaciéon de equipamientos atractivos,
de servicios publicos eficientes, y una oferta de multiples actividades en espacios
préximos a la vivienda, y de preferencia, que promuevan la movilidad peatonal para
minimizar el uso del automévil".

A partir de estos autores, se propone la reflexién sobre el impacto del
equipamiento urbano en los barrios histéricos de Mérida, zonas que actualmente
experimentan problemas como la paulatina migracién de sus residentes, la
renovacién y sustituciéon de funciones tradicionales, la pérdida y deterioro del
patrimonio construido, entre otros. Sin embargo, los barrios histéricos también
representan una oportunidad potencial para revertir algunos procesos de

degradacion urbana, mediante la renovacion conceptual y redefinicion de sus

Tello Peén, Lucia y Rubi Elina Ruiz y Sabido, "Contexto urbano en edificios patrimoniales reutilizados*,
Paredes Guerrero, Blanca (coord.), Op eri pp 63-70
Reyes, Roberto, Habitabilidad y espacio publico en barrios histéricos de Mérida de Yucatan al inicio del siglo
~t. pp 4y 447
Ibidem, p 53
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elementos existentes, que incluyen el papel del equipamiento urbano en su dinamica

urbana actual.

e. Preguntas de investigacion

A partir de estos antecedentes, la presente investigacién se desarrolla en

base a las siguientes interrogantes:
¢ Qué efectos puede propiciar el funcionamiento del equipamiento urbano
sobre la calidad del conjunto histérico, para contribuir con su conservaciéon
o intensificar su degradacion?
¢,Coémo contribuye la normatividad vigente en la conservacién o
degradacién de los barrios histéricos, a partir de la valoracién de la
compatibilidad del equipamiento urbano?
¢Coémo se valoran las condicionantes morfolégicas, funcionales y sociales
existentes en las zonas histéricas dentro de la normatividad vigente, para la
definicion de nuevos equipamientos urbanos y la regulacion de los
elementos existentes?

Para dar respuesta, la presente investigacién se desarrolla en la definicién del
equipamiento urbano en los barrios histéricos, considerando su compatibilidad social,
funcional y morfolégica dentro de la planeacién urbana, como factores
fundamentales para la conservacion de la calidad del entorno y para la preservacion
del patrimonio cultural, al propiciar la permanencia de la vivienda, el establecimiento
de usos complementarios deseables y la preservacién de los valores culturales,

como parte de los procesos de regeneracion urbana en conjuntos histéricos.

Valoracion de la compatibilidad del equipamiento urbano en la planeacién urbana de conjuntos histéricos
Andlisis del impacto de un subcentro urbano en el barrio histérico de San Cristébal, Mérida + Arq. Jacqueline Tapra Chavez

18



ntMosgitzevni 9b Jetnugsa*! .9

n» aftoTN»flt> S« noex/lteevrn etravoiq st ¢«tnaoeM*« aoiae sb litwqg K
«fltnsgonetni mmeéuQie es) 8 eesd
Orachu crfnairnsqiup« leb olneimenaodul le 'mfcxqcng sbeuq «olmeto 4uOg,
nétoevwBnoa ut mo wdinnoo r<aq ocribtsirt odnuinoa leb bebttao si sidos
~(Tobebs'geb us isoienslrti o
O noisBviesmo si ne eftiegw bshivitarmon s) e”udntnto omoéOo”
b{ sb nbéoamiBv ¢) sb «tiBCi s .Seoii6teirt «wned sol eb ndbsbeic”
~onediu otnenTHKiiupe leb beb«M<ISdmoo
eeteijoe y s”*snoiaiMjl ,eerNedlc#io«Tt astnsnodS”r« es) nsioiev es onidON
si eisq .stnsQtv bsbivttermon Sl ab oKneb Niidtstd senos est ne s netsixe
sol eb ndiceluget si y »oneehu ToJnetfneejwca eovsun eb naoirrilsb
i"selneiaizs sotnemerts
leb ndomileb el ne slionsaeb es nboseOKSM: eJneaeiq et sfseucissi isb sisR
~tsoca bsbSidlteqiTK» us obneiebtsrM» .soomJstrf aofiwo got ti» onBaKi eaoeifns'4n?pd.
iSTO.'oel omoo enediu nbdioseneiq si sb oiineb eaieak®iom y tsooiooul
na«osviee«M, el swq y omrtns leb bsMt6 ei sb ntosvieenoa ai sieq ssieJnsmebnul
oliwnbeWfeisa is .rtmslvK al ab «lonaneriieii st i8ta»qcntj le .teurtlio oémmhleq leb
ssle«.<r»!3 Mml«* soi ab néadoavtMMQ al y avidaaseb eonsmsmalginoa soeu ab

»cohdi». 1 so»nu|noo ns ofiediu nadfifwnegan eb sossoonq cof eb eheq omoo



f. Objetivos

El objetivo principal del investigacién sera formular criterios para la definiciéon
del equipamiento urbano, en funcién de la compatibilidad morfolégica, funcional y
simbélico-social de los barrios histéricos, a partir de un andlisis comparativo entre el
impacto del equipamiento actual y la normatividad vigente, en relacién con
experiencias previas a nivel regional, nacional e internacional, en materia de
conservacion de la calidad del conjunto histérico.

A partir de esta premisa central, se desarrollan los siguientes objetivos

secundarios:

1 Identificar la distribucién del equipamiento urbano en el Centro Histérico de
Mérida y su posible impacto en la calidad del entorno.

« Categorizar las variables que intervienen en la conservaciéon o degradacion
urbana con respecto al grado de compatibilidad del equipamiento urbano en
un barrio histérico.

1 Contrastar la determinacién de la compatibilidad en el aparato normativo
vigente, frente al diagndéstico de un barrio histérico propuesto como zona de
estudio, para identificar aciertos, incongruencias y carencias en dicho
cuerpo juridico-normativo y en las politicas de planeaciéon urbana para el
Centro Histérico de Mérida.

1 Analizar proyectos de equipamiento urbano en barrios histéricos, a nivel
internacional, nacional y local, considerados como casos exitosos debido al
beneficio permeable al contexto urbano y social, para identificar soluciones

con posibilidad de aplicacién en el contexto local.

Valoracién de la compatibilidad del equipamiento urbano en la planeacién urbana de conjuntos histéricos
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g. Delimitacion de la zona de estudio

Previo al analisis de las variables del equipamiento urbano que intervienen en
la conservacién patrimonial del Centro Histérico de Mérida, o en su defecto, en la
degradacion del mismo, es necesario conocer las condiciones actuales de sus
diferentes elementos, identificando la jerarquia, la tipologia funcional, el
emplazamiento y la dosificacion de servicios dentro de este perimetro, junto con la
calidad del entorno tangible en el estado de conservacién de la imagen urbana.

El presente trabajo propone el analisis comparativo entre las condiciones
actuales del equipamiento urbano en el Centro Histérico de Mérida, en contraste con
los iineamientos establecidos en el aparato juridico-normativo vigente para este

sector, por lo que se retoma la zonificacion de barrios propuesta en el Programa

Parcial del Centro Histérico de Mérida (ver Figura f)*.

A

SIMBOLOGIA
I. Centro urbano
Il. Barrio de San Juan
1ll. Barrio de San Cristébal
IV. Barrio de Santiago
K V. Barrio de Mejorada

HRVi Paseode Montejo

Zona de estudio

Figura 1. Identificacion de la zona de estudio: subcentro urbano en el
barrio histérico de San Cristobal, Mérida.
Basado en: Plano del Municipio de Mérida y Programa Parcial del Centro Histérico de Mérida,
nivel Diagnéstico, plano no.12, p. 97

La zonificacion de barrios histéricos propuesta en el Programa Parcial del Centro Histérico de Mérida no
coincide con la zonificacion barrial definida en la traza borbénica de Mérida, hacia el siglo XVIIl. Las
diferencias entre ambos criterios se revisaran con mayor detalle en el capitulo 3.1. Instrumentos juridicos y

normativos vinculados a la planeaciéon urbana, de este documento, p. 86

Valoracién de la compatibilidad del equipamiento urbano en la planeacién urbana de conjuntos histéricos
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A partir de este diagnéstico preliminar, se propone el barrio de San Cristébal
como conjunto histérico para el presente estudio. Ubicado en el sector sur-oriente del
Centro Histérico de Mérida (ver Figura 1), este conjunto histérico cuenta con una
superficie de 147.63 has. y en el censo realizado en 2005, se registré una poblacién
de 6,207 habitantes (correspondiente al 13.11% de la poblacién total del Centro
Histérico de Mérida), resultando una densidad poblacional de 39.9 hab/ha (sobre la
media de 38 hab/ha para el Centro Histérico). Se registraron 2,128 viviendas (1,670
habitadas, 320 deshabitadas y 88 de uso temporal), con una densidad habitacional
bruta de 14.41 viv/ha (debajo de la media de 15.30 viv/ha) y una densidad
habitacional neta de 11.31 viv hab/ha (similar a la media de 11.20 viv. hab/ha)*".

En este barrio, se detect6 la concentracion de diversos servicios de escala
local y regional en un mismo nodo de equipamiento, identificado como subcentro
urbano dentro de un barrio histérico, superando la escala histérica y la capacidad
urbana del conjunto, donde se detectaron signos de deterioro en la imagen urbana
como evidencia de la degradacién del barrio histérico. Este subcentro esta dirigido
principalmente hacia usuarios externos al barrio, marginando las necesidades de los
propios residentes e inclusive afectando de manera negativa en su calidad de vida,
debido al intenso uso del espacio urbano, la saturacién en el trafico vehicular
ocasionado por los paraderos y las terminales de transporte, la contaminacién
medio-ambiental ocasionada por éstos y por el comercio ambulante, entre muchos
otros factores.

En contraste con el deterioro mencionado, este barrio también se caracteriza
por albergar elementos urbano-arquitecténicos relevantes, permaneciendo algunos
en estado de subutilizacién o abandono, lo que representa un gran potencial de
aprovechamiento para la recualificacion del barrio. Ademdas, cuenta con una
poblacién residente hacia los sectores sur y oriente del barrio, representando un

importante potencial humano para la recuperacion del conjunto histérico.

Informacién consultada en INEGI, Conleo de Poblacién y Vivienda. 2005, y en el plano de Solazar llarregul,
citados en Reyes, Roberto, Habitabilidad y espacio publico en barrios histéricos de Mérida de Yucatan al inicio
del siglo XXI. documento inédito, pp. 240-242
Valoracién de la compatibilidad del equipamiento urbano en la planeacién urbana de conjuntos histéricos
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h. Metodologia propuesta
La propuesta metodolégica consiste en cuatro fases: planteamiento de la

problematica actual, acopio de la informacion, andlisis y sintesis (ver Esquema 1).

PROCESO METODOLOGICO

Diferenciacion K Autenticidad Reversibilidad

UbMciunan
caso extremo

nMti* diacronico

ragesosnciongiesy

simb6Nco-socMues)

Cartas bnpBCto | PtariMcion
Impacto
sobre PmIQvo negativo dezom«

conservacion Cualidades Signosde ¢ hiatoric«:
hacia ia detertoro Experiences

. haciale { exitssesde

conservacion
degrariacidn; | recuafifleacMn
dei enlomo

| Criterios complementarios a la normatividad vigente |

< -Lo Morfotégico___ .Lo Funcional Lo”Sjmbitico-Social

Esquema 1. Esquematizacién de la propuesta metodolégica.
Fuente: Basado en Hardoy, Jorge E., Centros histéricos americanos y Chico, Pablo,
"Ubicacién del arquitecto en los &mbitos de valor patrimonial y de calidad ambiental".
Cuadernos de Arquitectura de Yucatan no.9

la primera etapa correspondiente al planteamiento de la probleméatica
actual, se establece el marco tedrico-conceptual a partir de los principios
fundamentales de la Conservacion, para dar paso a la descripciéon de los procesos
de transformacioén en las zonas histéricas, desde los enfoques morfolégico, funcional
y simbdlico-social, con base en la investigacién documental de los principales

referentes teéricos dentro de este campo.

Valoracién de la compatibilidad del equipamiento urbano en la planeacién urbana de conjuntos histéricos
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A partir de esta fundamentacién, se propone la segunda fase de acopio de la
informacioén, iniciando con la valoracién de la calidad del entorno y distribucién del
equipamiento urbano en el Centro Histérico de Mérida, para definir como zona de
estudio aquel barrio histérico que registra mayor grado de deterioro en la calidad del
entorno y concentracién de elementos de equipamiento de mayor jerarquia, como
subcentros urbanos. Bajo estas condicionantes, se definié el barrio de San Cristébal
para analizar los aspectos tangibles de la calidad del entorno del barrio histérico,
desde el enfoque de la morfologia urbana. Este paso comprendié la investigacion de
campo con levantamientos de usos de suelo actual en planos catastrales,
levantamientos fotograficos de paramentos y de secuencias visuales, andlisis de
circulaciones viales y peatonales, concluyendo a manera de sintesis con la
problematica vinculada a la calidad del entorno a nivel de paramentos.

Esta informacién se complementa con la investigacion de gabinete, que
abarcé el andlisis de documentos y planos histéricos de la Ciudad de Meérida,
consulta de fichas y cédulas catastrales del equipamiento analizado y de fotografias
aéreas en Google Earth (ver Cuadro 1). Por otro lado, el diagnéstico de los aspectos
intangibles del entorno histérico comprendié el estudio diacronico de los procesos
funcionales y sociales, en base a la consulta de bibliografia sobre la evolucién
urbana del Centro Histérico de Mérida, con particular énfasis en el Barrio de San
Cristébal.

La tercera etapa de la investigacion corresponde al andlisis de las variables
registradas, categorizadas como “cualidades”, cuando contribuyen con la
conservacion patrimonial y, como “signos de deterioro”, cuando intensifican la
degradacién urbana del barrio histérico.

Para determinar cuéles de estos pardmetros se incluyen en las politicas de
planeacion urbana vigentes para el Centro Histérico de Mérida, se compara el
diagndstico previamente realizado con el aparato juridico-normativo vigente para
este sector, abarcando el andlisis de leyes y reglamentos vinculados con desarrollo
urbano y conservacion del patrimonio construido, presentados de acuerdo a su
jerarquia institucional (nivel federal, estatal y local), junto con aquellas cartas y

documentos emitidos por organismos especializados referentes a la conservacion de

Valoracion de la compatibilidad del equipamiento urbano en la planeacién urbana de conjuntos histéricos
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los entornos histéricos*®. Este analisis del aparato juridico-normativo concluye con
una tabla sintesis basada en el método DAFO, sefialando las debilidades,
amenazas, fortalezas y oportunidades detectadas en los diversos instrumentos que
se analizaron.

Esta etapa se complementa con la revisiéon de experiencias de recualificacion
urbana, a nivel tanto local y regional como nacional e internacional, gracias a la
insercién de elementos de equipamiento urbano como parte de la planeacién urbana
de las zonas histéricas, en busqueda de propuestas con potencial de adecuacién a
la problemética actual de los barrios histéricos de Mérida.

A manera de sintesis, el trabajo concluye con la propuesta de criterios de
compatibilidad del equipamiento urbano en zonas histéricas, desde lo morfolégico, lo
funcional y lo simbdlico-social, y su posible insercién en los instrumentos juridico-
normativos vigentes, dando pie a futuras investigaciones sobre la calidad del entorno
y para el disefio de nuevos instrumentos de planeaciéon urbana, especificamente

disefiados para zonas histéricas.

i. Contenido temaéatico

El primer capitulo corresponde al desarrollo del marco tedrico, desde la
vinculacién entre los Principios Fundamentales de la Conservacion, continuando con
la descripciéon de los diferentes procesos de adecuacion de los conjuntos histéricos,
desde las dimensiones morfoldgicas, funcionales y simbdélico-sociales, junto con las
metodologias que se retoman para el presente estudio, concluyendo con la sintesis
de criterios de valoracion de la calidad del entorno que se aplicaran en la zona de

estudio.

Los organismos no gubernamentales mas reconocidos a nivel internacional en materia de conservacién del
patrimonio cultural, con presencia en delegaciones nacionales, son la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y el Comité Nacional Mexicano del Consejo
Internacional de Monumentos y Sitios (ICOMOS), organismo A’ que se desprende de la UNESCO, del cual
México es miembro fundador desde 1965.

Valoracién de la compatibilidad del equipamiento urbano en la planeacién urbana de conjuntos histéricos
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El segundo capitulo aborda la definicién y la clasificacién del equipamiento
urbano, asi como la revisibn del posible impacto de su funcionamiento en los
conjuntos histéricos. Este apartado se complementa con la revision de experiencias
exitosas en la planeacién del equipamiento urbano en zonas histéricas, detectando
aquellas variables potenciales para su aplicacion en el contexto local.

El tercer capitulo comprende el andlisis del aparato juridico-normativo
vigente para el Centro Histérico de Mérida, atendiendo de manera especifica la
determinacion de la compatibilidad del equipamiento urbano, revisando los
principales instrumentos juridicos vinculados a la planeacién urbana y a la
conservacion patrimonial, junto con los documentos normativos mas relevantes
sobre la conservaciéon del patrimonio cultural, para concluir con el andlisis FODA de
estos instrumentos y su pertinencia frente a la problematica actual del Centro
Histérico de Mérida.

El cuarto capitulo presenta la valoracién del equipamiento urbano,
exponiendo desde los antecedentes histéricos hasta las condiciones actuales, a nivel
preliminar para el Centro Histérico y analizando de manera patrticular, el impacto de
un subcentro urbano ubicado en el barrio histérico de San Cristébal, propuesta como
zona de estudio.

El quinto y ultimo capitulo expone una sintesis de los criterios sobre la
compatibilidad del equipamiento en zonas histéricas, distinguiendo entre el
equipamiento adecuado para el centro urbano y para los barrios histéricos, en
funcién de sus condicionantes particulares, para concluir con los comentarios finales
sobre el trabajo de investigacion.

El trabajo se complementa con el glosario de términos especializados, la
bibliografia con las fuentes y sitios de internet consultados, asi como una serie de

anexos sobre el trabajo de campo realizado, incluidos al final del documento.

Valoracion de la compatibilidad del equipamiento urbano en la planeacién urbana de conjuntos histéricos
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Capitulo 1. Procesos de adecuacién en conjuntos histéricos






Hoy en dia, es indispensable conceptualizar la “ciudad como una construccién
permanente”’, donde el Centro Histérico se define como un “asentamiento humano
vivo, fuertemente condicionado por una estructura fisica proveniente del pasado,
reconocible como representativo de la evolucion de un pueblo, de incuestionable
valor cultural, econémico y social™. Es el testimonio tangible de constantes procesos
de renovacion y transformacion urbana, en constante blUsqueda de nuevos
satisfactores espaciales acordes a la vida contemporanea, siendo deseable la
reutilizacién de estructuras histéricas existentes, para garantizar su permanencia
dentro de la trama urbana contemporanea.

La conservacion de los centros histéricos se define como “el conjunto de
acciones y obras tendientes a preservar los valores histéricos y artisticos de dichos
centros, permitiendo a la vez el uso adecuado de edificios para satisfacer las
necesidades de la poblacion”®. Esta premisa enfatiza el valor de utilidad de los
monumentos del pasado para la sociedad actual, albergando usos modernos como
respuesta a la evolucién de usos y costumbres, siempre condicionados al respeto del
caracter histdrico y artistico™. El respeto a la integridad hace referencia a la puesta en
valor del patrimonio cultural, para “habitarlo en condiciones objetivas y ambientales
que, sin desvirtuar su naturaleza, resalten sus caracteristicas y permitan su 6ptimo
aprovechamiento”®.

Con la finalidad de garantizar la permanencia de los conjuntos histéricos
dentro de los actuales modelos de planeacién urbana, comprendiendo la
conservacion de los valores del “organismo urbanistico completo”, es necesario
adaptar las estructuras existentes en los centros histéricos a los requerimientos
actuales, donde se distinguen los principales tipos de intervencién a nivel urbano y a

nivel arquitecténico® (ver Cuadro 2).

Mesias, R y Alejandro Suarez, Los centros vivos. Alternativas de habitat en los centros antiguos de América
Latina, p. 15

Normas de Quito, p, 11
® SAHOP, Ceiiiros Histéricos, Vocabulario, p.24

Caria de Atenas, inciso no.3, p.1, Caria de Venada, articulo 5
® Normas de Quito, p.2. Inciso VI. 2

Brandi, C. y Guglielmo de Angelis D’'Ossat, Carta del Restauro 1972, Anexo D, Instrucciones para la tutela de
los Centros histéricos, p. 15
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Nivel Tipo de intervencion Duillliidnii

Anélisis y reestructuracion funcional de las relaciones existentes
Reestructuracion entre Centro Histdrico y desarrollos urbanos contemporaneos,
lurbanistica enfatizando la compatibilidad de fundones direcdonales. Liberacion
de funciones con efecto cadtico y degradante.

Andlisis y revision de las conexiones viarias y flujos de tréafico, con el
Reordenacion viaria fin de reducir aspectos patolégicos y reconducir el uso del Centro
Histérico a fundones compatibles con su estructura histérica.

Revisiéon del mobiliario  Andlisis que persigue la conexién homogénea entre edifidos y

urbano calles, plazas y todo tipo de espacio libre.

Saneamiento estatico  Mantenimiento estructural, respeto a las cualidades tipoldgicas,
e higiénico de los constructivas y fundonales, evitando alteraddn en su caracter
edificios edilido.

Renovacion funcional  Respeto a las cualidades tipolégicas y constructivas, evitando la
de los érganos alteradén del caracter edilido o la introducdén de fundones que
internos deformen el equilibrio tipolégico-constructivo del edifido.

Cuadro 2. Tipos de intervenciones en centros historicos.
Basado en: Brandi, C. y Guglielmo DeAngelis D'Ossat, Carta del Restauro 1972, Anexo D,
Instrucciones para la tutela de los centros histéricos, p.17

Las intervenciones a nivel urbano tienen como prioridad consolidar el papel
del Centro Histérico dentro de la estructura urbana contemporanea, cuya
problematica se encuentra estrechamente vinculada con el crecimiento urbano de las
zonas periféricas, reflejo de las politicas de planificacion urbana, que deben
encaminarse a la salvaguarda de los conjuntos histéricos y su adaptacion a la vida
contemporanea”®, permitiendo la insercibn de nuevos usos mediante el
aprovechamiento de las estructuras existentes para satisfacer necesidades sociales
reales®.

Las acciones de orden urbano se complementan con diversas intervenciones
sobre el patrimonio edificado, como por ejemplo la adecuacién arquitecténica,

estrategia encaminada a la actualizaciéon del objeto construido, en respeto a la

UNESCO, Conferencia de Nairobi, Recomendaciones relativa a la salvaguardia de los conjuntos histéricos y su
funcién en la vida contemporanea, capitulo lll. Politica nacional regional y local, punto 7

ICOMOS Mexicano, “Uso contemporaneo de los edificios antiguos”. Salcedo, Guadalupe (coord.) Conservacion
del patrimonio monumental. Quince afios de experiencias. Conclusiones de los simposios del Comité Mexicano
del ICOMOS. 1978-1994, p. 57

Valoracion de la compatibilidad del equipamiento urbano en la planeacién urbana de conjuntos histéricos
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esencia e identidad del monumento y su conjunto®, y condicionada por factores
econdmicos, ambientales y socio-culturales, como se describe a continuacion:

1. La utilidad como valor esencial de la arquitectura, en buUsqueda del
aprovechamiento de las construcciones sin uso para satisfacer las
necesidades espaciales de la sociedad.

2. “La logica del aprovechamiento de los recursos existentes”, para
contrarrestar la tendencia desenfrenada del consumismo actual, donde la
utilizacién racional de los recursos existentes resulta mas pertinente con el
modelo de vida contemporanea, en particular si se trata de bienes
patrimoniales.

3. “La respuesta natural a los cambios requeridos por las nuevas
necesidades” de los diversos actores en la sociedad, donde los
transformaciones sociales se reflejan en sus modificaciones espaciales.

4. La evolucibn permanente de las funciones sociales institucionalizadas,
seflalada como “la manera maéas clara en que podemos analizar las
transformaciones sociales para entender y orientar los requerimientos de
adecuacion espacial y arquitecténica™®.

A partir de estos conceptos, es necesario comprender los procesos de
adecuacion en zonas histéricas desde la definicion de los principios fundamentales
de la Conservacion™®\ para distinguir aquellos elementos que deben permanecer de
aquellos susceptibles a experimentar modificaciones y sustituciones, como parte del
proceso natural de evolucidon del conjunto histérico, sin comprometer la integridad del
mismo. El siguiente paso es el analisis de los principales aspectos morfolégicos,

funcionales y simbdlico-sociales que caracterizan la evolucion de zonas histéricas.

® Azevedo y Torres, “Escuela Taller de Artes y Oficios. Ex - Convento Franciscano de Tzintzuntzan", p. 78

° Chico Ponce de Ledn, Pablo, "Alcances y limites de la vocacién de uso dei patrimonio cultural edificado para el
equipamiento colectivo cultural edificado para el equipamiento colectivo cultural: una visiéon general’, en Blanca
Paredes (coord.), Memorias del | Seminano Nacional de Conservacién del painmonio edificado: Expenencias
de Adecuacién para el Equipamiento Cultural, pp. 8-9
“Utilidad, compatibilidad, conservar para no restaurar, integralidad, contextualidad, autenticidad, diferenciacién,
liberaciones sélo en caso extremo, respeto a la segunda historia y reversibilidad”, los siete principios
fundamentales de la Conservacién, descritos por Pablo Chico, que apuntan hacia problemas especificos de la
Conservacion del patrimonio cultural, basado en los Principios de Teoria de la Restauracién de Cesare Brandi,
la obra de Camilo Boito, y las Cartas internaciones de Conservacion de Venecia, Burra, X'ian y Cracovia
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Para este fin, se retoman metodologias de morfologia urbana, para identificar
los principales elementos que conforman el entorno histérico, en paralelo con
instrumentos que permiten el andlisis diacronico de los componentes funcionales y
simbélico-sociales, y asi, conformar el andlisis integral de los principales procesos de

adecuacion en zonas histéricas (ver Esquema 2).

Dtfereoctacian ReventMfidad

LibaraeMnen
caso extremo

Analista diacronico
Xpracesos funcionate*y
simbéiico-cociales)

Esquema 2. Esquematizacion del marco tedrico.
Creacioén de autora, basada en Hardoy, J., Centros histéricos americanos y Chico, P., “Ubicacién del
arquitecto en los &mbitos de valor patrimonial y de calidad ambiental", Cuadernos de Arquitectura de
Yucatan no. 9.

Valoracién de la compatibilidad del equipamiento urbano en la planeacién urbana de conjuntos histéricos
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1.1. Desde los Principios Fundamentales de la Conservacion

Los principios fundamentales de la Conservacion, descritos por Chico como
criterios que atienden hacia problemas especificos en tomo a la conservaciéon del
patrimonio cultural y que se encuentran estrechamente vinculados entre si’®, son los

siguientes (ver Esquema 3):

Esquema 3. Principios Fundamentales de la Conservacion.
Basado en; Chico, P., “Ubicacién del arquitecto en los &mbitos de valor patrimonial y de calidad
ambiental”. Cuadernos de Arquitectura de Yucatan, no. 9

Conservar para no tener que restaurar es un criterio de caracter preventivo,
encaminado al mayor grado de conservacion del edificio original’® y de los diferentes
elementos que lo componen. La conservacién de las estructuras histéricas existentes
implica su reutilizacién e integraciéon dentro de la vida contemporanea de la ciudad,
mediante el aprovechamiento de los recursos materiales e infraestructuras
existentes, contribuyendo como testimonio tangible a la consolidacién de la memoria
histérica de sus habitantes.

En este sentido, se vincula con el principio de integralidad, que se refiere al
conjunto de elementos formales-expresivos, espacio-funcionales, estructural-

constructivos y espacio-ambientales, necesarios para preservar las principales

** Chico, P., “Ubicacién del arquitecto en los ambitos de valor patrimonial y de calidad ambiental’, Cuadernos de
Arquitectura de Yucatéan, no. 9, p.59
Idem
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caracteristicas que definen al inmueble™. El valor de la integralidad reside en la
aportaddn del bien a conservar como “producto genuino de la tecnologia
constructiva de su época™®, siendo deseable que cualquier accidon de conservacion
supere a los tradicionales fachadismos o magquillajes escenograficos y las
intervenciones aisladas, que aun acontecen en algunos centros histéricos de
América Latina y permanecen distantes del bienestar comunitario’®. En el caso de
los conjuntos histéricos, la conceptualizacién integral busca garantizar la
conservadon del caréacter y el equilibrio de todos los elementos que lo identifican,
comprendiendo tanto las actividades humanas, como los edificios, la estructura
espacial y las zonas circundantes’.

Para saber qué componentes se deben conservar, es necesario definir
aquellos que definen la autenticidad del edificio, criterio que se refiere al respeto por

lo auténtico’® y se define como la “suma de caracteristicas sustanciales,

histéricamente determinadas”, resultado de diversas transformaciones a lo largo del
tiempo’@. Cualquier funcion deseable para la reutilizacion del inmueble patrimonial,

debe respetar su caracter histérico y artistico como medida para garantizar su

continuidad vital““.
Este principio se encuentra estrechamente relacionado con el respeto a la

segunda historia, que rescata el valor de las modificaciones de la obra a lo largo del

tiempo”™ y donde las intervenciones de conservacion deben encaminarse a
garantizar la permanencia de los valores de épocas pasadas.

Las diversas acciones de conservacion implican tanto la adicién de nuevos
elementos como la sustituciéon y eliminacién de elementos prexistentes, siendo
sumamente importante establecer las temporalidades de los diferentes

componentes, dando paso al principio de la diferenciacion, que se refiere a la

’* ldem

Carta de Zimbawe, p. 1, no.1.3

Normas de Quito, p, 11

Carta de Nairobi, il. Principios generales, Incisos 3 y 4
® Chico. Op. cit-, p,60

Carta de Cracovia, p.5

Carta de Atenas, p.1, no.3

Chico, Op. cit,, p.61
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distinadn de nuevas intervenciones sobre las obras prexistentes”, y donde cualquier
elemento afiadido debe respetar el trazo original y el equilibrio compositivo del
inmueble, asi como de sus reladones con el medio ambiente”.

Otro criterio complementario es la reversibilidad, que apunta hacia el
caracter temporal de las intervenciones, al ser facilmente retiradas cuando se
requiera regresar al estado original del inmueble, contando con el respaldo
documental de las acciones realizadas y bajo la consideracién de que, en el futuro,
puedan existir intervenciones mas adecuadas para la obra en cuestion™. En el caso
de la eliminacién de piezas existentes, que atienden al principio de liberaciones en
caso extremo como, es considerada admisible Gnicamente cuando sea plenamente
justificado, en funcién de la autenticidad del inmueble y del conjunto histérico que lo
contiene, siendo necesario documentar este tipo de acciones.

Todas las actividades hasta ahora mencionadas dentro del campo de la
conservacion convergen en el principio de utilidad, que se refiere a la puesta en
valor del patrimonio como fin Gtil de la sociedad, es decir, habitar un bien histérico o
artistico permitiendo su 6ptimo aprovechamiento”.

Esta premisa es compartida por Villagran, quien define la utilidad como el
“aprovechamiento del espacio delimitado o habitable (lo util-conveniente o util-
econémico) y como la adecuaciéon de los espacios delimitantes o edificatorios a
funciones mecanicas (Gtil-mecéanico constructivo), donde lo util-conveniente es una
exigencia fisonémica, obteniendo una mejor solucién si la forma conserva mayor
apego a la funcién utilitaria-economica”.

Al sostener que “la mejor garantia de conservacién de los monumentos...

proviene del afecto y respeto del pueblo™, es necesario convertir el patrimonio

Ibidem, p 60
Carta de Venecia, art.13
““ Chico, P, Op. dt., p61
“Poner en valor un bien histérico o artistico equivale a habitarlo en las condiciones objetivas y ambientales que.
sin desvirtuar su naturaleza, resalten sus caracteristicas y permitan su 6ptimo aprovechamiento... se realiza
hacia un fin trascendente, en lberoamérica, para contribuir al desarrollo econémico de la regién’, Normas de
~QuHo, VI La Puesta en valor del patrimonio cultural, p 2
Villagran, J., Teoria de la Arquitectura p 4
Carta de Atenas, p.2
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construido en un “instrumento socialmente util y rentable”®, con potencial como
satisfactor espacial de la vida contemporanea, en respeto a la escala y marco
tradicional de los conjuntos histéricos, sin modificar la configuracién u ornamentacién
de los edificios existentes y en el caso de construcdones nuevas, respetar tanto el
trazado original como el equilibrio de su composicién y la relacién entre volimenes y
su medio ambiente”.

Ante la necesidad de redutilizar las estructuras existentes para satisfacer
nuevas funciones, el grado de compatibilidad de uso queda condicionado a las
modificaciones permisibles en concordancia con los principios de la Conservacion, y
cuya dependencia se expresa inversamente proporcional; mayor grado de
compatibilidad a menor grado de alteraciones en sus elementos’””. Cualquier uso
considerado compatible debe respetar la significacion cultural” y el espacio
existentes, protegiendo la autenticidad e integridad de los edificios histéricos y
monumentos, en respeto a la funcién original, los valores arquitecténicos, los
materiales y estructuras existentes, considerando tanto cualidades externas e
internas del inmueble, que forma parte de la configuracién del paisaje histérico
urbano”’.

Es indispensable considerar al elemento urbano o arquitecténico en
integracién con el marco contextual, dando paso al principio de contextualidad, que
proporciona la nocién de escala y “ubicacién cronotépica"®, otorgando sentido de
pertenencia a su lugar y tiempo, es decir, aportando el valor de la identidad del

elemento con respecto a su entorno”. Tanto la escala como la identidad contribuyen

a la compatibilidad de uso en términos del espacio y su significado, siendo éste

“EJ uso racional del Centro Histérico con la obtencién de unas dignas y adecuadas condiciones de
habitabilidad, convivencia social y trabajo, no sélo es la Unica garantia para su supervivencia y transmision al
futuro, sino prioritariamente la forma de obtener del patrimonio hi®érico un beneficio tangible para la
comunidad, convirtiéndose en un elementos econémicamente activo y socialmente positivo’, Carta de Veracruz
P 2y3.

Chico, Op cit-, p.59

* |dem, p.59

Carta de Burra, p.2, no. 1.11
Carta de Cracovia, p.3-4, incisos 6 y 10

La “ubicacién cronotépica” es definida por la especialidad geografica y la temporalidad histérica, como
determinantes ubicatorios del Programa arquitecténico. "A cada tiempo histérico y a cada especialidad
geogréfica corresponde un Programa propio”. Villagran, J., Estructura Tedrica del Programa Arquitecténico
pp 305y 306
Chico, P., Op. cit., p.60
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Ultimo uno de los principales condicionantes de la conservaciéon arquitecténica.
Ademas del valor agregado que los inmuebles patrimoniales aportan ai paisaje
histérico urbano, es necesario considerar el valor del entorno de una estructura, sitio
0 area patrimonial como parte de su significado y caracter distintivo, entendiendo la
dialéctica entre elemento y conjunto. También es prioritario dar seguimiento a las
transformaciones del entorno, ya que su modificaciéon progresiva “puede afectar de
forma sustancial e irreversible a la auténtica contribucién del entorno a su
significado”ee.

En sintesis, la contextualidad es fundamental dentro de la determinacion de la
compatibilidad, al contribuir con la valoracién de la escala e identidad de los
elementos urbanos y arquitecténicos dentro del paisaje histérico urbano, y donde el
uso adecuado se define en funcién del respeto a la integridad urbana y
arquitecténica, haciendo factible la conservacién del patrimonio gracias a su
adecuada reutilizacién y adaptacién a las necesidades de la vida contemporanea.
Por el contrario, cuando se omite la valoracion de la contextualidad, el elemento se
expone a la posibilidad de incompatibilidad con su entorno, dando paso al
establecimiento de usos inadecuados, cuyo funcionamiento detone la aparicién de
signos de degradacién urbana en el paisaje histérico urbano, en detrimento de la

conservacion patrimonial y de la calidad de vida de sus habitantes (ver Esquema 4).

Esquema. 4. Vinculacién entre los principios de Contextualidad, Compatibilidad y Utilidad.
Basado en: Chico, P.. “Ubicacién del arquitecto en los ambitos de valor patrimonial y de calidad
ambiental”’, Cuadernos de Arquitectura de Yucatan, no. 9

Carta deXi'an. p.3, no.9
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El debate en torno a la defensa del patrimonio construido ha superado la
vision rigida y proteccionista, subrayar la importancia de nuevas contribuciones en
torno a la proteccién “como un momento de un proceso mas amplio dentro de la
apropiacion colectiva” del patrimonio construido®. Sin embargo, una de las
principales limitantes de la conservacion patrimonial en México continGa siendo la
visién reduccionista de la conservacion de conjuntos histéricos en sus aspectos
fisicos, cuando deberian considerarse tanto la dimensién social (habitantes y
usuarios) como la dimensién espacial (la relaciéon entre espacio construido y no-
construido, entre el espacio publico-privado) como elementos de similar relevancia™.
A continuacion, se analizaran los componentes morfolégicos, funcionales y sociales

a considerar hacia una auténtica conservacion integral del patrimonio.

* Panella, R., “Centro Histdrico y centro ciudad. Una hipétesis de trabajo en el marco de un mayor control publico

de los procesos de transformacién econémica y del asentamiento”, Ciardini, F. y P. Fallini (Eds.) Op. cit pp 52-
54

Lezama-L6pez. Y., "Hacia una definicion de politicas de conservacién de areas histéricas mexicanas; la
conservacion integrada y la rehabilitacién de las Zonas de Monumentos Histéricos en el Estado de Querétaro”
Hereditas Dos/Agosto 2005, p. 62
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1.2 Procesos de adecuacion en conjuntos historicos:

aspectos morfoldgicos, funcionales y simbdlicos-sociales

Los conjuntos histéricos han experimentado diferentes procesos de adecuacion
a lo largo de su evolucién, ante la necesidad de adaptarse a nuevas funciones para
garantizar su conservacion, siendo posible identificar la permanencia o

transformacion de sus componentes para satisfacer nuevos requerimientos”® (ver

Cuadro 3).
Permanencias Cambios
Traza urbana Perfil y mobiliario urbano, acabados y materiales
Plazas Estética y dimension espacial de plazas

Uso de suelo publico e institucional
o Uso privado (comercio y vivienda)
(valor simbdlico)

Cuadro 3. Permanencias y transformaciones de zonas historicas.
Basado en: Hardoy, J., Centros histéricos americanos, p. 76

Estos procesos de permanencia y transformacion involucran a los diferentes
componentes de las zonas historicas, como los inmuebles, la estructura espacial y su
entorno, enmarcando las actividades que permiten su vinculacién, por lo que es
necesario analizar la evolucién de las zonas histdricas a partir de su caracter
especifico”.

Como uno de los primeros criticos del anti-historicismo sostenido por el
Movimiento Moderno en la primera mitad del siglo XX, Rossi destaca la necesidad de
retomar las formas pasadas de la ciudad - morfologia- y de las formas construidas -
tipologia-, considerando que el significado de! lugar se encuentra en las memorias

asociadas del lugar, mas alla de las formas y funciones, permitiendo la continuidad

Hardoy, J., Centros histéricos americanos, p 76

“Cada conjunto histérico y su medio deberian considerarse globalmente como un todo coherente cuyo
equilibrio y caracter especifico dependen de la sintesis de los elementos que lo componen y que comprenden
tanto las actividades humanas como los edificios, la estructura espacial y las zonas circundantes Asi pues,
todos los elementos validos, incluidas las actividades humanas (por modestas que sean) tienen en relacién
con el conjunto, un significado que procede respetar" Carta de Nairobi, art. Il 3
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de las tradiciones, a la par de satisfacer sus necesidades de renovadén™‘ La

tipologia arquitecténica es uno de los elementos morfolégicos que conforman el

tejido urbano (ver Esquema 5):

Esquema 5. Elementos morfoldgicos del paisaje histérico construido.
Basado en: Lezama-L6pez, Y., “La accesibilidad en centros histéricos". Ciudades 81, p.39

El tejido urbano es definido como “el patréon general de reladones entre la
subdivisiéon de la tierra, lotes y calles, tanto como grupos de edificios y espacios
abiertos, asi como sus patrones asodados de uso™”’.

La configuracién del tejido urbano parte del médulo del lote o la parcela, cuya
forma determina tanto la configuraciéon de los edificios como del conjunto”,
desempefiando un papel fundamental en los procesos de continuidad o ruptura del
tejido urbano. En base al trazo geométrico y disposidén de las parcelas, es posible
constatar la condidén fisica y funcional del tejido consolidado, limitando o
favoreciendo las posibles intervenciones sobre el terreno.

El conjunto de lotes que conforma la manzana queda delimitado por las
calles, elementos urbanos indispensables para la movilidad urbana, al comprender la
superficie correspondiente al arroyo vehicular y las banquetas. Ademas de satisfacer
la necesidad primaria de conducir el transito peatonal y el trafico vehicular, se
convierte en escenario de encuentros cotidianos de los diferentes usuarios del

espacio urbano. Para su adecuado funcionamiento, el disefio vial debe respetar los

Rossi, A. citado en Garda Parra, Aracely, Op cit., p. 55

Butina, I. e lan Bentley, Identity by design, p,135

Baird, G., "La parcelle constitue la base de la morphologie urbaine”. Morphologie urbanairte el parcelaire
PP 139-143
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requerimientos materiales y las dimensiones necesarias, asi como permanecer libre
de obstaculos para garantizar tanto la accesibilidad a todo tipo de usuarios como la
seguridad del peatdn frente al trafico vehicular”.

Otros elementos urbanos que contribuyen con la accesibilidad de la
poblacién dentro del conjunto histérico son los espacios publicos exteriores de las
plazas y los parques, que fomentan la convivencia social y que ofrecen un gran
potencial para satisfacer las necesidades primarias de confort, relajacion,
confrontacion tanto pasiva como activa, asi como la variedad de experiencias
positivas™. Por su valor como lugares con posibilidad de albergar multiples
actividades y que permiten el encuentro de los mas diversos usuarios dentro del
conjunto histérico, los espacios exteriores son ampliamente aceptados por la
poblacién por contribuir en la construcciéon del andamiaje social y la consolidacién de
los valores de identidad y pertenencia’® que caracterizan a determinado paisaje
urbano historico.

Hasta el momento, se han descrito brevemente el lote, la calle y el espacio
abierto como elementos morfolégicos, para dar paso a los espacios construidos,
sefialando la transicién del espacio publico al privado. Lezama hace referencia a la
tipologia arquitecténica, referida también como tipologia edilicia, y que se define
como el “conjunto de tipos que permitan caracterizar el tejido consolidado y cuyo
objetivo es explicar la relacién de los edificios con el suelo”, relacién considerada
como objeto de estudio prioritario, ai considerar “la ciudad como objeto que refleja la
continuidad histérica del proceso”®. Ademéas de la tipologia arquitectonico limitada a
los aspectos formales de los edificios, Waisman amplia su andlisis estableciendo
diferentes tipologias de orden funcional, espacial, constructivo, asi como de

vinculacién del edificio con su entorno.

Reyes, R, Habitabilidad y espacio publico en barrios histéricos de Mérida de Yucatan al mido del siglo XXI
«P205

Carmona, M , et al, Public spaces Urban spaces, pp 165-168

Reyes, R, Op cit. p 199

Magin, D, “L'architecture urbaine dans l'impasse’. Architecture d'Aujourd’hui, 240, septiembre, 1985, citado en

Ellin, Nan. '‘Postmodern Urbanism’, p 27
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Cada uno de los componentes morfolégicos mencionados experimenta

diferentes procesos de adecuacidon, como se resume a continuacién (ver Esquema

6):
Procesos de adecuacion en los elementos morfolégicos del PHC
Patron espadal
de actividades
Lote Calle Espades (desarrollo
abiertos histérico-
(plazas, evolutivo)
parques y
jardines)
e * Cambio de uso
Modificaciones: -
R o o entre publicoy
« Redensfficacion Moefifiesdones - Estéticas privado
« . Subdivisiér_w‘predial en: Espa_c?alef*s « Relacién espacio
. Reagrup_acwn . Dimen_siones Mc:)blllarlo publico-privado
3 parcelaria ) . Mate_r!al%ns . Zr anq el « Segregacion
Ig . Reord,en_amlento « Mobiliario prop_lacn’)nl_ e - Cambiosen
geométrico urbano espacio publico movilidad urbana
para otras (transito peatonal -
actividades

trafico vehicular)
X

Esquema 6. Procesos de adecuacion de los elementos morfoldgicos del paisaje histérico construido.
Basado en: Lezama-Ldépez, Y., “La accesibilidad en centros histéricos", Ciudades 81, p.39; Garcia
Parra, A., Valoracion de los proyectos de geometria, en la generacién, permanencia y adaptabilidad
de algunas tramas urbanas en forma de ensanche: El caso de la Colonia San Miguel Chapultepec en
la Ciudad de México, pp, 7 y 18; Waisman, M., El interior de la historia, p.80

Como parte del proceso natural de evolucidn histérica de estos conjuntos,
estos componentes morfolégicos experimentan diferentes grados de alteraciones,
siendo sustituidos paulatinamente por estructuras contemporaneas en gran parte de

los conjuntos de valor patrimonial (ver Figura 2).

Figura 2. Distintas formas de intervencion en el tejido consolidado y
la busqueda actual de su reconftguracion.
Tomado de: Garcia Parra, A., Valoracion de los proyectos de geometria, en la generacion,
permanencia y adaptabilidad de algunas tramas urbanas en forma de ensanche:
El caso de la Colonia San Miguel Chapultepec en la Ciudad de México, p. 41
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Las adecuaciones morfoldgicas van acompafiadas de adecuaciones de
orden funcional, a raiz de la sustituciobn de funciones tradicionales por otras
actividades terciarias, tendientes a ta homogeneizacion, y de orden social, cuando
ocurre la expulsion de los habitantes de bajo estrato socio-econémico hacia la
periferia, favoreciendo procesos que abarcan desde la gentrificacion hasta el
despoblamiento de los conjuntos histéricos, de acuerdo a la siguiente secuencia (ver

Esquema 7):

Esquema 7. Secuencia de transformacion social, funcional y arquitectonica.

Mantener las estructuras histéricas vigentes es fundamental ante el riesgo

del siguiente panorama:

Ciudad
desocupada

Esquema 8. Secuencia de transformacion urbana

Dentro de los aspectos sociales de los procesos de adecuacion, se define la

regeneracion"™ de zonas histéricas encaminada a la satisfaccion de las necesidades

de sus habitantes, como prioridad de la conservacion del patrimonio*®, siendo
necesario identificar el perfil de los diferentes usuarios, para atender sus

necesidades particulares.

Regeneracion se define como “la actuacion integral sobre tas distintas causas generales y los factores
especificos que originan el deterioro urbano y. habitacional, que contribuye al desarrollo de la vida publica, de
las funciones urbanas y al m”™oramiento de las condiciones del medio ambiente, englobando la dimensién
geografica, econémica, social, cultural y ambiental”. Coulomb Bosc, R., Proyectos estratégicos para las areas

~centrales de las ciudades mexicanas. Guia metodolégica, p.31
Hardoy, Jorge E., Notas para una estrategia regional de rehabilitacién de areas histéricas, p. 57
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La diversidad de grupos humanos que habitan los conjuntos histéricos,
conformada de manera paulatina, permite distinguir entre quienes que lo viven
(residentes) y lo usan (visitantes, comerciantes, etc.), enfatizando el papel de los
habitantes como responsables en mayor medida de su mantenimiento, y donde el
escenario ideal es la permanencia de grupos sociales de diferentes estratos
socioeconémicos*®.

Los usuarios temporales se desplazan por motivos laborales, para enlazar
las diferentes lineas del transporte publico y foraneo, para el consumo y prestacién
de servicios que ofrecen estas zonas, siendo deseable su arménica convivencia con
la funcién habitacional, y cualidad que ain permanece ausente en aquellas zonas
que albergan sitios y paraderos de transporte publico. Esta pluralidad de actores
dificulta su integracién, condicién indispensable ante cualquier intervenciéon de
caracter comunitario que se pretenda realizar en estos conjuntos**.

La identidad urbano-arquitecténica de los centros histéricos latinoamericanos
debe conceptualizarse como punto de convergencia de mdltiples identidades, y en el
caso de las ciudades mexicanas, la fundacién de las ciudades coloniales consistio
mas bien en la re-edificacion sobre asentamientos prehispanicos existentes. Dentro
de las permanencias prehispanicas, se identifican la reutilizacién de la traza urbana
prehispanica y de los materiales para las edificaciones novohispanas. Y como
pervivencia de los asentamientos originales, se mantiene la centralidad urbana como
principio de composicién urbana, evidente en la distribucién de las plazas principales
y de los centros de barrio de los pueblos indigenas originales®’.

En los procesos de sucesion de funciones en los conjuntos histéricos,
generalmente permanecen aquellos usos de caracter institucional, como oficinas
gubernamentales y parroquias, al contribuir con la funcién simbélica, en contraste
con la creciente transformaciéon funcional en usos de propiedad privada, que

permiten la convivencia entre comercio y vivienda. Sin embargo, cuando la actividad

Lezama-Lépez, Y , “Hacia una definicion de politicas de conservaciéon de areas histéricas mexicanas la
conservacion integrada y la rehabilitacion de las Zonas de Monumentos Histéricos en el Estado de Querétaro*
Hérédités Dos/Agosto 2005, p 59
Hardoy, J, Op cit. p. 62
Peraza Guzman, M, £/ ongen reparador Ej Centro Histérico en la Mérida Moderna, pp 31 y 32
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comercial se incrementa de manera descontrolada, se detona la saturacion funcional
en ese conjunto histérico, desplazando las funciones tradicionales hacia los barrios
intermedios®®, en inclusive hacia zonas periféricas, incrementando los requerimientos
de movilidad urbana por parte de la poblacion.

Esta fragmentacion de la centralidad urbana ha propiciado la reubicacién de
componentes comerciales, politicos, simbdlicos y financieros en zonas periféricas,
obedeciendo a la descentralizacion de poderes y a una supuesta centralidad
histérica, con notable preferencia hacia la dinamica turistica. Este reordenamiento en
la dindmica urbana responde a la evolucién del modelo tradicional monocéntrico
hacia la estructura metropolitana policéntrica. donde la vinculacién de los diferentes
subcentros urbanos depende de corredores comerciales y de servicios, que detonan
la sucesion de cambios de usos de suelo®®.

Este proceso de sucesion funcional se refleja en la sustitucion fisica y social
de los conjuntos histéricos, donde los habitantes originales son obligados a
desplazarse a la periferia, dando lugar a nuevos edificios que albergan oficinas o
residencias de la alta burguesia®”. El abandono o degradacion en las zonas centrales
se refleja en la subutilizacién de los servicios por parte de sus residentes, y de
manera paralela, los nuevos asentamientos en las periferias tampoco resuelven las
necesidades de servicios de sus residentes, que propician el aumento de tréafico y
terciarizacion de las zonas centrales®®, atrayendo flujos temporales de usuarios y
zonas de inactividad nocturna.

Estos procesos de terciarizacion. deterioro y gentrificaciéon en los conjuntos
histéricos atentan contra su caracter histérico, conduciendo hacia un paulatino
empobrecimiento de la calidad del espacio urbano®®. ElI desplazamiento de
actividades puede impactar de manera negativa en la calidad de vida de los
residentes, al postergar sus necesidades basicas, debido a condiciones como la

Ibidem, p.76
“* Garcfa Espinosa, S, "Centro urbanos o histéricos, mas que una disyuntiva, un asunto de estructura urbana”,

Revista de Arquitectura, Urbanismo y Ciencias Sociales, pp. 1 y 10
““ Picciato, G., "El probiema del Centro Histérico”, Giardini, F y P Faiiini (eds.), Op cit p 23

*” Ferracuti, "Aspectos econémicos, productivos y de coste de ia recuperaciéon de los edificios”, G. Giardini, F y P
~Faiiini, Op cit, p.39
Troitifio, M A., "Centro Histérico, intervencién humanistica y anéfisis urbano”. Anafes de Geografia de la
Universidad Complutense, no. ii, p 40
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proximidad de usos incompatibles, el intenso trafico vehicular y la apariciéon de lotes
baldios o que permanecen sin uso, incrementando tanto la contaminacién ambiental
como el deterioro fisico del paisaje urbano histérico”.

Los cambios funcionales, con tendencia a la homogeneizacién de
actividades y contrarios a la variedad deseable en los conjuntos histéricos, también
ha influido en una menor participacién de los habitantes, reforzando la tendencia a la
privatizacién, a la segregacion y a la inseguridad, al disminuir el contacto visual y
social que acontece entre el espacio publico-espado privado®®. Cabe destacar, que
en los espacios exteriores como plazas y jardines continian siendo considerados
como “atributo cultural” que contribuye con la vitalidad en los conjuntos histéricos
mexicanos

De esta manera, las zonas centrales experimentan la pérdida de valores
originales, se convierten en escenarios de la actividad econémica informal, favorecen
el establedmiento de los sectores populares dedicados a la autoproducdén, que
requieren atender sus necesidades espaciales adecuando edifidos antiguos de
manera improvisada y con recursos limitados, propiciando la “marginalidad social
desde la centralidad fisica’ee.

Resulta importante sefalar la identificacién de un perfil funcional viable, que
le permita integrarse de manera competitiva dentro de la estructura urbana, como
rasgo fundamental en los procesos de regeneracién de los conjuntos histéricos. Este
perfil debe ser congruente tanto con las caracteristicas urbano-arquitecténicas como
con la economia e intereses de los residentes de la zona histérica®”

Hoy en dia, la subutilizacién y abandono de inmuebles en las zonas
histéricas representa un potencial redituable para el desarrollo de conjuntos
inmobiliarios y de equipamiento““, con fines compatibles con la vivienda, en atencién

de las demandas de sus residentes. Es fundamental el aprovechamiento del

*” Hardoy, J., Op dt. 0.59
““ Garcia Parra, A, Op at, p.47

Lezama-Lépez, Y., Op dt., p.37
““ Mesias Gonzélez, R y Alejandro Suéarez Pareyon, Los cefiiros vivos. Allemalivas de habitat en los Centros

Antiguos de las dudados de América Latina La Habana, Lima, México y Montevideo, p 15
*> Coulomb Bosc, R, Op dt, p.67

thidem, ficha A-1, p 17
Valoracion de la compatibilidad del equipamiento urbano en la planeacién urbana de conjuntos histéricos
Andlisis del impacto de un subcentro urbano en el barno histéfico de San Cristébal Mérida - Arg. Jaccfueline Tapia Chavez

a4



-Bhoifiw <»«. T D’n»<nt i9 ?»lditeqm,-»ni 2o«u 9b o«b«T Xcnq
,08U N« '«e.senermis™' &JP o soiblsd

vz, dl- p.'1+ Hsrf? fil
-'0S- *> |Ai T-o t! cV«3
‘e'oonciiif '.sTTzhu 9ts«!6q let ckh-?ii oion™i~b lo om«-;'
JC iL.\-'SS;9n-3t;. Xn>"" g B ROf19fc<"9' 003 .SSienOlJOUI 30«JR»0  [U-!
P,iryi2iri ioi rKi wooaeet- bsbenBv ei s aoiTSUno-. y ««bfib"
s moi-jone* s obuG-. >’ eo) «b nod)'.'«;wtj-'Bi; laief-, eM-J o« cbiuR :
Jfefcinoo 19 i;jn,rr.-.n is .bfcO-"iCsen. si e v nobee-T« » .NOOF...i?&".-s-;
’J.-  sjbiesb ©dBO “‘obcy-c Oi08gee-"-"ii<ii»>0 oosqz:- ‘fe - i'">«fK,OB &'0 .s'wij
rfcbf.'Jbt?co3 obnei? r6u.”?li-io? s™nit-'si  Tpsciq omc'. ;4 e0i vonid
7x .'OJetr! roioujofo »cl >» -'mrgf - r! "O-' 3\».(dni-'V rms-
or
sb/&ENdQ SI nefot
T
-

Sv
n-ofc ,cvst 16ir'kK->ni Boinidorooe r>:
el 8 *fX.s.-»C'©o

Hn
00 t 8

o



patrimonio construido no s6lo como instrumento socialmente Util, sino también como
un producto econdmicamente rentable®®, gracias al incremento en la plusvalia del
suelo urbano, al albergar actividades compatibles de distribucién y de servicios, vy el
valor de las estructuras existentes, cuando se respeta la integridad arquitecténica, y
por ende, de una mejor calidad urbana®".

En los procesos de adecuaciéon de orden morfolégico, tangibles en el grado
de conservacion del patrimonio construido, es necesario adaptar las estructuras
histéricas para satisfacer nuevos requerimientos; sin embargo, no todas las
intervenciones resultan ser adecuadas y se inclinan hacia la destruccién de
inmuebles patrimoniales y la pérdida de espacios de convivencia comunitaria. La
expulsion de los residentes con menor capacidad econdémica y la continua
reconstruccién de las zonas histéricas pueden desencadenar en la alteraciéon de sus
cualidades morfolégicas, bajo el riesgo de pérdida de las caracteristicas urbanas
histéricas®®. “No existe ningun pasado estable, sino un pasado permanentemente
actualizado y reconstruido en funcion de los intereses dominantes”®

Asignar un nuevo uso al espacio se traduce en una nueva configuracién del
mismo, al renovarse los usuarios, las actividades, los materiales, la tecnologia, y sus
demas componentes, generando nuevos significados. Al cambiar el uso y colocar
objetos, acabados y signos arquitecténicos diferentes, el sentido de lugar cambia
completamente®”.

A partir del andlisis de los procesos de adecuacién en conjuntos histéricos,
desde las dimensiones funcional, social y morfolégica, se distinguen los siguientes

fenébmenos y sus posibles vinculaciones (ver Cuadro 4 y Esquema 9).

Carta de Veracruz, 1992

Ferracuti, G.. Op. cit. p.39

Metodologia de Valencia, p.21

Halbwachs, M.. Les cadres sociales de la Mémoire, citado en Azkarate, Agustin, Mamona y resignificacién.
Apuntes desde la gestion del Patrimonio cultura, p,1. Consultado el 26 de junio de 2010 en:
http;/Avww.fundacionfernandobuesa.com/pdf/20070718_ponencia_a_azkarate pdf

Baudrillard, J. y Jean Nouvel, citados en Salazar Gonzéalez. G., ’Los objetos poco singulares a su reconversion
en lugares culturales. El caso de las ‘friches’ ", Paredes Guerrero, B. (coord.), Op cit., p. 19

Valoracién de la compatibilidad del equipamiento urbano en la planeacién urbana de conjuntos histéricos
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Fenébmeno
Declinacién

Sucesioén de
habitantes

Degradacion social

Gentrificacion

Terciarizacion

Degradacion
funcional

Deterioro

Valorizacion/
Desvalorizacion

Orden

nemonrafino

Social

Social

Social

Funcional

Funcional

Fisico

Econ6émico

Definicion
®"omeno demografico sobre la pérdida de poblacién de un area o a la
pérdida neta de actividades de determinada area.

Sustitucion de los residentes originales por nuevos residentes de menor
estatus socioeconémico.

Fendémeno social consecuencia de los problemas de sucesion, generando
problemas como el desempleo, la delincuencia y el crimen.

Aburguesamiento o fenémeno social cuando una poblacién de mayor
capacidad econdmica sustituye a los residentes originales de menor ingreso

Fendmeno de sustitucién de funcién habitacional por actividades terciarias y
de comercio

Actividades comerciales y de servicios reemplazadas por otras dirigidas a
grupos de menor nivel socioeconémico.

Desgaste y maltrato de las estructuras fisicas como resultado de la falta de
inversion y mantenimiento, y por la intensificacion de su uso asociado a los
procesos de sucesion.

F®noémeno econdmico que subyace en la gentrificacion o sucesién y
degradacion, propiciando cambio en los valores del uso del suelo.

Cuadro 4. Fendmenos en los procesos de sucesion en zonas histdricas.

EXPANSION

URBANA

Expulsion de
actividades

Basado en: Coulomb Bosc, R., Guia metodoldgica. Proyectos estratégicos para las areas centrales de

las ciudades mexicanas, p. 35

Aparicion de nuevos subcentros

PERIFERIA

Declinacién y

sucesion de
CENTRO URBANO habitantes
Recipiente de actividades comerciales y dé
servicios urbanos
Pérdida de competitividad y
desvalorizacion
Degradacion funcional Pérdida de
I centralidad

Deterioro fisico, visual y

funcional

Mal uso de ios espacios

publicos

Mayor intensidad de ocupacion
del espacio
Menor inversion en
mantenimiento

Esquema 9. Procesos de sucesion en zonas historicas.

Basado en; Proyectos estratégicos para las areas centrales de las ciudades mexicanas. Guia

Andlisis del impacto de un subcentro urbano en el barrio histérico de San Cristébal. Mérida

metodoldgica, p. 35

Valoracién de la compatibilidad del equipamiento urbano en la planeacién urbana de conjuntos histéricos
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La intervencion en los centros histéricos se ha enfocado a la inversion

inmobiliaria, mas que en una auténtica inversion productiva®®, por lo que su
conservacion no debe limitarse a la conservacion de sus elementos fisicos, sino
también debe solventar esta problematica partiendo del analisis de sus aspectos
funcionales y profundizando en mayor medida al contemplar sus componentes
sociales.

interior de los conjuntos histéricos no es

La problematica al espacio

homogénea dentro de la distribuciéon del perimetro del Centro Histérico, donde es

posible distinguir la siguiente tipologia dinamica (ver Cuadro 5):

Concepto»

Barrios
recuperados

Barrios en
equilibrio

Barrios en proceso
de ajuste

Barrios en proceso
de ajuste

Barrios en
expectativa

Barrios en crisis

El objetivo para subsanar

Definicion
Conjuntos en equilibrio gracias a acciones de recuperacién o de usos estratégicos como
parte de programas de revitalizaciéon urbana.

Conjuntos que conservan un importante protagonismo en la vida actual de la ciudad,
mantienen un caracter multifuncionai y tienen cierto grado de equilibrio entre sus
realidades fisicas y econémicas, gracias a la conservacién permanente de sus
elementos.

Conjuntos con intervenciones de recuperacion, rehabilitacién o renovacién para detener
la degradacién del conjunto histérico.

Conjuntos donde se han realizado intervenciones de recuperacion, rehabilitacion o
renovacion para detener la degradacién del conjunto histérico. El conjunto conserva su
caracter original, con ajustes en sus estructuras fisicas y socioeconémicas.

Conjuntos que conservan la centralidad histérica y tiene un patrimonio arquitecténico y
una realidad social como oportunidades para su recuperacion, cuya dindmica dependera
de la clarificaciéon del marco urbanistico y las lineas de accién de las politicas urbanas.

Conjuntos con procesos de deterioro fisico y degradacion social muy avanzados, con
total desorganizacion funcional, con pocas expectativas hacia su recuperacion y cuya
tendencia l6gica sera la destruccion.

Cuadro 5. Tipologia dinAmica de los espacios centrales.
Basado en: Chico, P.j J.P. Levy, en Trortifio. pp. 38-39.

la paulatina degradacion de los conjuntos

histéricos es lograr la permanencia de los residentes, por medio de estrategias que
frenen los procesos de terciarizacién, en conjunto con politicas de servicios, y

controlar sus procesos de adecuacién para recuperar una calidad urbana

aceptable®®.

2 Ranella, R.. Op. cit. pp. 53-55
Ferracuti. G. Op. cit.,, p 40

Valoracién de la compatibilidad del equipamiento urbano en la planeaciéon urbana de conjuntos histéricos
+ Arq. Jacqueline Tapia Chavez
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1.3 Analisis de los procesos de adecuacion

en conjuntos historicos

En la primera parte de este capitulo, se ha destacado la importancia de
contemplar la dimensién morfolégica, funcional y social del patrimonio construido,
accién encaminada hacia una auténtica conservacion integral tanto de sus aspectos
tangibles como intangibles, basada en teorias contemporaneas del Disefio Urbano
que enfatizan la calidad de los entornos construidos’, desde una perspectiva
holistica’”.

A continuacién, se expondran el andlisis de la morfologia urbana y del
andlisis diacronico de las estructuras funcionales y simbélico-sociales, para continuar
con la descripcién de las herramientas metodolégicas que se retoman para el
presente trabajo. Esta revisibn permitird proponer como sintesis la definicion de
criterios de valoracién de la calidad del entorno, que posteriormente se aplicaran en
un conjunto histérico propuesto como caso de estudio dentro del Centro Histérico de
Mérida.

1.3.1. Desde la Morfologia urbana: cualidades de los "espacios sensibles’

Actualmente, el andlisis morfolégico permite entender la evolucién histérica de
los conjuntos urbanos, no solamente atendiendo los procesos de crecimiento y de
densificacién, sino identificando los procesos de ruptura que dieron origen a la
configuraciéon actual del tejido urbano. Contemplando la constante dinAmica de su
evolucion, es necesario identificar aquellos componentes dignos de permanecer ante

cualquier futura intervenciéon”’.

° DETR/CABE Department of the Environment, Transport and the Regions, Commission for Architecture and the
Built Environment, By Design Urban Design in the Planning System Towards Belter Practice, citado en
Lezama-L6épez, Y., Hacia una definicion de politicas de conservacion de areas histéricas mexicanas: la
conservacion integrada y la rehabilitacion de tas Zonas de Monumentos Histéricos en el Estado de Querélaro
P 65

Garda Parra, A, Valoracion de los proyectos de geometria, en la generacién, permanencia y adaptabilidad de
algunas tramas urbanas en forma de ensanche El caso de la Colonia San Miguel Chapultepec en la Ciudad
de México, p 74
Valoracion de la compatibilidad del equipamiento urbano en la planeacién urbana de conjuntos histéricos
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Para este fin, es posible retomar algunos principios teéricos contemporaneos
aplicables en el andlisis, evaluacién, manejo o gestion de los conjuntos histéricos,
contemplando los diferentes elementos morfolégicos del tejido urbano, junto con el
patréon espacial de actividades, bajo la premisa de conservar de manera integral el
patrimonio tangible y el intangible asociado a éste””.

Dentro de las investigaciones en torno al disefio urbano contemporaneo,
aplicable a proyectos en tejidos urbanos existentes, se retoma el concepto
“ambientes sensibles” propuesto por Bentley, Alcock, Murrain, McGlynn & Smith,
que engloba siete principios basicos de disefio urbano (ver Esquema 10y Cuadro 6),
siendo factible su implementacién en herramientas como la evaluacién y planeacién

del sitio, el disefio de propuestas y valoracion del disefio”.

visual

Esquema 10. Esquematizacion de los siete principios de los “espacios sensibles™.
Basado en: Bentley et. al., 1985, citado en Punter y Carmona, 1997, p.78

Lezama-Lépez, Y., “La accesibilidad en centros histéricos” Ciudades 81, p.37

El término “ambientes sensibles” se retoma de la obra Resposive environments: A manual for designers, de

lan Bentley, Alan Alcock, Paul Murrain, Sue McGlynn & Graham Smith, publicada por el Joint Center for Urban
~Design del Instituto Politécnico de Oxford, 1985

Punter y Carmona, Op. cit.,, p.78

Valoracién de la compatibilidad del equipamiento urbano en la planeacién urbana de conjuntos histéricos
Anélisis del impacto de un subcentro urbano en el barno histérico de San Cristébal Mérida + Arg. Jacqueline Tapia Chéavez

49



+ ?f?'lIAioQmalnao soonoe” ? ‘rtqiccng eonuNi? terrioHf! nr? eilRs
xuanoéteifi eolnupoo eoi <0 \ ““VjR-n nficHMeve Ai?ifW ie "9
'Xjo oi'rJt OnRdu» O0H9I i>t & &Ct>*n'VF5 ari -h-*,

9 iéi:?3in» bieneni ftb 'i6\nr<r >-

e <{C- . «miibr.-

-



Definicion

Movilidad del usuario dentro del conjunto urbano, considerando a los peatones

y la circulacion vehicular a nivel ciudad. Depende de los caminos y
Permeabilidad  emplazamiento de objetos en el espacio. Se distinguen dos tipos:

permeabilidad fisica y apariencia visual. También hace referencia a la

accesibilidad publica o privada del espacio.

Rango de actividades, usuarios y perfiles arquitectonicos en el espacio:

Variedad L - o : L
vivienda, comercio, sitios de trabajo, recreacion, etc.
S Capacidad de la poblacién en construir un mapa mental del entorno, depende
Legibilidad - L
de la forma del espacio y las actividades que alberga.
Cualidad de los edificios y espacios exteriores de albergar diferentes
Robustez s . . . .
actividades, influencia también por ios aspectos temporales.
Apropiacion La forma en que las caracteristicas fisicas concientizan a la poblacién del rango
visual de actividades que brinda el lugar y cdmo hacer un uso apropiado del espacio.
Riqueza Formas de incrementar la experiencia sensible para el disfrute por parte de los

usuarios: tacto, sonido, luz, etc.

Incentiva a la poblacién a imprimir su sello personal en los espacios de

Personalizacion L .
vivienda y de trabajo.

Cuadro 6. Principios de los "espacios sensibles".
Fuente: Bentley, et. al,, citado en Me Cali et. al..

En complemento a los principios planteados, Lezama-LOpez identifica las
siguientes cualidades del disefio urbano para el caso particular de los conjuntos

histéricos mexicanos”™® (ver Cuadro 7),

Conceptos Definicion
Nivel de encuentros de personas en el espacio publico, que contribuye a la
Vitalidad percepcion de un entorno seguro, y siendo necesario la dotacion de
"amenidades" (sanitarios, mobiliario urbano, sefializacion, etc.)
Identidad del "Significados asociados" que permiten al usuario o al grupo social la
lugar construccién de su propia identidad o de su identidad social.
Carécter Apariencia fisica del inmueble inserta en un conjunto.

Soporte bidtico Dotacion de vegetacion que contribuye a la vitalidad del lugar.

Cuadro 7. Cualidades y aspectos del disefio urbano en los PHCs mexicanos.
Basado en: Lezama-L6pez, p.39

Lezama-Lépez, Y, Op at. p 39

Valoracién de la compatibilidad del equipamiento urbano en la planeacién urbana de conjuntos histéricos
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En tomo a la variedad, se identifican “mezclas de usos de grano fino”,
entendidas corno la diversidad de usos a diferentes escalas dentro de un sector,
calle o edificio, que permiten soportar multiples actividades y donde es deseable su
compatibilidad e interaccién positiva’”.

Para mejorar la calidad del espacio urbano en conjuntos histéricos, Lezama
propone el “disefio de una red incluyente de movilidad peatonal, las amenidades
para el publico y el reconocimiento e incorporacién de los aspectos culturales Gnicos”
del conjunto histérico. El trafico vehicular representa una amenaza a la integridad de
los conjuntos histéricos, afectando la configuracion fisico-espacial y la calidad
ambiental, tanto del patrimonio construido como de su entorno urbano”®.

La conservacion del conjunto histérico debe comprender el analisis del
entorno a partir de su caracter especifico, definido por los edificios, la estructura
espacial y sus zonas circundantes, que enmarcan el desarrollo de sus diversas
actividades™®. Se define por elementos como usos de suelo, organizacion espacial,
relaciones visuales, topografia y terreno, vegetacion y los diferentes elementos de
infraestructura urbana; su proteccidon también debe comprender relaciones fisicas,
funcionales, visuales, materiales o asociativas, junto con las tipologias y morfologias
histéricas, cualquiera de sus intervenciones debe manifestar los valores y el
significado a través del andlisis del conjunto histérico®*.

A continuacién, se analizara la importancia de los componentes intangibles
del patrimonio construido: la valor de la funcién y el valor simbélico-social de los

conjuntos histéricos.

Bentley, 1985, citado en Lezama-L6pez, Y., Op. dt., p.39
Ibidem, p.40

Carta de Nairobi. 11.2. Principios Generales, p. 138
Memorandum de \adena. No 8y 20, pp 476-477
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1.3.2. Revisién diacronica de los procesos funcionales y simbdlico-

sociales

Dentro del disefio urbano contemporaneo, aplicado en aquellos conjuntos que
conforman la huella histérica de la ciudad, se enfatiza el rescate de los valores
intangibles, vinculados a la dimensién cultural y simbdlica, a definirse de manera
previa ante cualquier intervencion de salvaguarda sobre el patrimonio construido. El
caracter simbdlico se sustenta en componentes como la historicidad, la trama
urbana, el patrimonio edificado, la monumentalidad, los hitos urbanos, los
equipamientos culturales, entre otros; su consolidacién puede encaminarse desde la
formulacion de politicas de proteccién, recuperacion y rehabilitacion integral de los
conjuntos histéricos®”

Aymonino destaca que es necesario estudiar la ciudad para desentrafiar sus
significados, descifrando sus cdédigos y aclarando sus contenidos, donde el trabajo
interdisciplinario puede contribuir en entender la vinculacién entre arquitectura y
ciudad, por ejemplo, desde la perspectiva histérica y de la morfologia urbana. Es
necesario considerar que el significado es producto de la estratificacion de conceptos
anteriores y permanece en constante actualizaciéon, donde cada sociedad intenta
plasmar sus aspiraciones tanto individuales como colectivas®®.

Bajo una perspectiva similar. Panerai sostiene que “el estudio de la estructura
urbana sélo se concibe en su dimensién histérica, ya que su realidad se basa en el
tiempo mediante una sucesidn de reacciones y de crecimientos a partir de una
situacion anterior"®. Igualmente, Secchi destaca el valor de las perspectivas
historiogréaficas, al estudiar la modificaciéon en los tejidos urbanos vinculada con el
cambio de formas de produccién y de representacion cultural de la sociedad, desde
los conceptos e imaginarios a nivel individual y colectivo, para entender el significado
del entorno construido®”.

Troitifio, M. A., Centro Histérico, intervencién humanistica y andlisis urbano, p. 40

Aymonino, C., “El significado de las ciudades.”, citado en Garcia Parra. A., Valoraciéon de los proyectos de
geometria, en la generacién, permanencia y adaptabilidad de algunas tramas urbanas en forma de ensanche
Efcaso de la Coionia San Miguel Chapultepec en fa Ciudad de México, p. 56

Panerai, P., Formas urbanas: de la manzana al bloque.
Secchi, B., “La citta del ventesimo secolo: una introduzione" citado en Garcia Parra, Aracely, Op. cit, p 60
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Dentro de la revisién de los sucesos historicos, resulta de gran importancia
identificar los cortes diacrénicos, como acontecimientos de gran relevancia que
garantizaron la permanencia de elementos del paisaje historico urbano, o por el
contrario, propiciaron la alteracion, la sustitucion o inclusive la pérdida de sus
componentes originales, en detrimento del significado del paisaje histérico urbano y
de la calidad de vida de sus habitantes. Foucault propone el analisis de las
articulaciones para una revision historiogradfica mas relevante, en lugar de la

construcciéon de continuidades®®.

1.3.3. Metodologias de analisis de los conjuntos histéricos

Las posturas de los autores expuestos se sintetizan en la propuesta
metodolégica de Troitifio, para el analisis geografico de los conjuntos historicos en

funcién de ios siguientes “pilares” (ver Cuadro 8):

"Pilares"

metodoldgicos Finalidad Justificacion
Perfilar un modelo interpretativo de la dinamica de los
Perspectiva histérica cascos ar.‘ntlgu-c?s. Realizar el anéllss con Tlras hacia Explicar las relacmne_s entre sociedad y
su aplicacién en la formulacién de politicas de espacio.

recuperacion urbana.

;s s P - Superar fracturas y bloqueos entre las
Visién dinamica de la Acercarse a la problematica actual desde una P - y blogue B
fases propositivas y la gestion, entre teoria

realidad urbana perspectiva global. -
y praxis.

Entender la forma adecuada para formular politicas
de recuperacién adecuadas al presente, manteniendo
la dimensién histérico-cultural del paisaje urbano.

Entendimiento cultural de la ciudad, desde

Valoracion del legado
la memoria colectiva de la sociedad.

histérico-cultural

Entender el conjunto histérico como

Acercamiento a los o i
. - . I realidad sociar, con problemasy
conjuntos histéricos Busqueda de nuevos equilibrios en respeto a los X .
" N . L. e necesidades especificos a resolver,
como "realidades valores arquitecténicos, urbanisticos y culturales del ) . ; .
. " alejados de soluciones arquitecténicas que
urbanas vivas" e pasado. N X )
. B olviden su compromiso social con el
integrantes de la ciudad entorno

Cuadro 8. Planteamiento metodoldgico para el andlisis geografico de los conjuntos histéricos.
Basado en: Troitifio, M. A., “Centro Histérico, intervencién humanistica y analisis urbano”, p. 44

Foucault, M. citado en Waisman, M, Ei interior de la historia. Historiografia arquitecténica para uso de
latinoamericanos, p. 51
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Panerai y Mangin proponen el andlisis de los tejidos consolidados a partir del:

- analisis histérico que contemple aspectos de orden socioeconémico y politico,
distinguiendo entre los procesos planificados de aquellos generados de manera
espontanea.

- enfoque arquitectonico-urbano desde el analisis morfolégico, analizando la

proyeccion y construccién de un fragmento de la ciudad, en funcion de sus

trazos, divisiones catastrales y elementos materiales.

Ambas perspectivas definen el enfoque de la presente investigacion, para
conformar el andlisis integral del paisaje urbano histérico, contemplando los aspectos
morfolégicos, funcionales y sociales, de acuerdo a los objetivos iniciales.

Esta labor se sustenta en una serie de herramientas metodolégicas, retomadas
de diversos autores y bajo el enfoque contemporaneo del disefio urbano,
encaminado hacia la creacién de “espacios sensibles”.

Vitale sefiala que, con ayuda de planos, alzados, tablas comparativas y
tipolégicas, se puede lograr una interpretacion mas precisa de la ciudad a partir del

analisis de los “hechos urbanos”®, mismos que se describen a continuacion:

a. Planos catastrales antiguos vs. actuales

Para iniciar el estudio de los componentes morfolégicos del paisaje urbano
histérico, a partir del andlisis de la divisiéon de lotes, se retoma la propuesta de Baird,
quien sefala que “el analisis morfolégico del plano se encuentra estrechamente
relacionado con el sistema histérico de la divisiéon del suelo”, donde subraya que la
forma del lote o parcela condiciona la forma arquitecténica, y por ende, la forma del
conjunto urbano®"”.

Este método de andlisis presente en las propuestas de Jean Passini, permite
determinar el papel del lote en la morfologia actual del conjunto, atendiendo el
aspecto de la evolucién del tejido urbano e identificando aspectos de continuidad y

ruptura que no resultan evidentes si el andlisis se limita a la informacién cartogréafica

> Vitale, D., "Andlisis urbana e architectura”, Urbanistica 82, p.15
Baird, G., "La parcelle constitue la base de la morphologie urbaine”, Morphologie urbanaine et parcelaire, pp
139-143
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reciente®®. La utilidad de esta herramienta reside en identificar cédmo se han

transformado las vialidades, las parcelas, las superficies construidas y las exteriores
a lo largo del tiempo, con la finalidad de identificar aquellos componentes de valor
patrimonial, con prioridad de conservacion ante cualquier intervencion en el paisaje
histérico urbano en cuestién, y contribuir en la consolidacién de la historia urbana.
Actualmente, este andlisis de planos catastrales puede complementarse con la
lectura de fotografias aéreas recientes, donde es posible determinar superficies
construidas y espacios exteriores, en contraste con los planos catastrales mas

antiguos.

b. Plano de identificacién de zonas homogéneas

A partir del estudio del tejido urbano histérico y sus divisiones en lotes o
parcelas, se identifican aquellos fenédmenos repetidos que rompen con la coherencia
actual de una manzana o barrio, para determinar la permanencia de estructuras
histéricas. Esto permite identificar zonas dentro del mismo paisaje urbano histérico,
que presentan caracteristicas y, posiblemente, problematicas similares, para el
disefio de futuras intervenciones de conservacién, asi como contribuir con la
capacidad de apropiacion visual por parte de la poblacién, para identificar los rasgos
caracteristicos y aprehender del conjunto urbano en cuestién.

Como ejemplo de su aplicacién, se retoma el analisis del tejido parcelario de
Santo Domingo como caso de estudio, donde Passini identifica dos zonas
homogéneas y una tercera heterogénea, en funcién de la dimensién y distribucién de

los lotes®® (ver Figura 3).

Passini , J., “Villes médiévals du chemin de saint Jacques de Compostene de pampelune & Burgos'. Mémoira.
no. 46.
Passini, J., “El medio urbano corno informador arqueolégico medieval”, pp.91-93
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Figura 3. Santo Domingo de ia Caizada: Tejido parceiario y estructura urbanistica.
Tomado de: Passini, J., El medio urbano como informador arqueolégico medieval, p. 93.

El andlisis de las formas edilicias y medidas de las manzanas pueden contribuir
a la definicion de posibles etapas evolutivas de la ciudad, como se refleja en este
caso de estudio, donde la discontinuidad en los limites de los lotes permite inferir la
datacion de la calle principal en una etapa anterior a la actual subdivision de
terrenos, apoyados en informacibn documental y fotografias aéreas para
complementar la evidencia de estructuras fisicas del pasado en la configuracién

actual.

c. Revisién de la manzana

Dentro de las intervenciones de renovacion en tejidos urbanos consolidados,
se proponen actuaciones denominadas por Panerai como “sectores de ciudad” o
“pedazos urbanos”, contemplando el nivel manzana o grupos de manzanas,
previniendo de no caer en un enfoque reduccionista de la problematica urbana que
conlleve a su posible “agonia”. Al modificarse la configuracién de los lotes, debido a
la subdivision catastral de predios que incluso ocupaban gran parte de una manzana
en afios anteriores, la dinamica del conjunto cambia e incluso puede traducirse en el
desequilibrio de la dinamica del conjunto®®.

Panerai propone el estudio de la manzana para estudiar mejor sus relaciones
y dar pie a posteriores analisis sobre la vinculacién entre la manzana, como modelo

para estudiar “su elaboracion, transmisién y deformacién fisica y social a lo largo de

*” Panerai, P., Op. cit.. p. 14
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un periodo de tiempo determinado, en base a la produccién de los elementos que
ella ha acogido”. A partir del analisis de los usos originales y los actuales dentro de la
configuracion espacial de la manzana, es posible detectar la posible robustez del
espacio urbano, que permita albergar una mayor diversidad de actividades, o si
resulta mas conveniente evaluar su capacidad de retorno a usos mas homogéneos,
de acuerdo a las necesidades del tejido y la organizaciébn de sus elementos
internos®’.

d. Analisis tipoldgico

Bajo el enfoque del analisis histérico propuesto por Waisman, la tipologia
puede concebirse como un instrumento de la historiografia arquitectonica, para el
analisis y la proyectacion tanto de la arquitectura como del espacio urbano, referida a
la consideracion histérica del tipo, o como prinapio de la arquitectura, a partir de la
abstraccion del devenir histérico.

El tipo es definido por Waisman como una “red de relaciones topolégicas”, que
producen una configuracion volumétrico-espacial particular, estrechamente vinculada
al entorno y propone su conceptualizacion como sujeto histérico, debido a su
capacidad de transformacion a lo largo del tiempo, actuando como precedente ante
nuevos acontecimientos como parte de una continuidad histérica. Para abordar el
analisis tanto del objeto arquitectonico como del espacio urbano, la autora distingue
entre diversas tipologias®”, descritas a continuacion:

®  tipologias formales, limitada a los aspectos visuales de la arquitectura, y
que ha permitido la periodizacion de la historiografia tradicional de la
arquitectura.

1 tipologias propias de los sistemas constructivos y estructurales, que
reflejan la sincronia de la produccion arquitecténica con respecto al
desarrollo cientifico y tecnolégico del contexto local.

1 tipologias funcionales, en base a las “transformaciones en el proceso de

produccién de la arquitectura, en la distribuciéon de la poblacion, en las

Garcia Parra, A., Op. dt., p. 74
Waisman, M., Op. cit., pp, 74-86
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relaciones de dependencia econdmica y cultural”, entre otras. Esta
categoria igualmente defendida por Pevsner, como pauta para ordenar la
produccién arquitecténica, permitiendo una mejor comprension de la
historia social a partir de las transformaciones sociales, productivas y
tecnolégicas.

1 tipologias de relacién del edificio con el entorno; en el contexto de las
ciudades latinoamericanas, el analisis de los tipos histéricos depende de la
interpretacién de la problemética urbana particular, identificando aquellos
aspectos considerados como positivos para el desarrollo urbano. Esta
vinculacion destaca el impacto de la tipologia en el conjunto reflejado en la
morfologia urbana, contribuyendo en la creacion o destruccion del
entorno, ya que la insercion de nuevas tipologias puede representar la
ruptura en el orden existente, ante la carencia de un modelo urbano
adecuado.

Para el estudio particular, Panerai propone el analisis tipolégico en base a los

siguientes lineamientos®”:

1. En primer lugar, es necesario delimitar una zona de estudio donde se
identificaran los tipos y sus posibles variedades.

2. Proponer una clasificacién previa para establecer criterios iniciales, en
relacion a la distribucién, ordenacién y otras relaciones respecto al tejido.

3. Buscar las diferentes respuestas, agrupando ‘“familias” para la
elaboracién de los tipos.

4. Describir las caracteristicas de los objetos agrupados segun sus
propiedades semejantes, esquematizando su solucién.

5. Clasificar los objetos, para la comprensiéon e incorporacién de otros
posiblemente modificados como parte de su evolucién histérica,
explicando las deformaciones del tipo en todas sus variantes sin llegar a

perder sus rasgos representativos.

Panerai, P., “Elementos de Andlisis Urbano". Op. dt. p. 135
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e. Papeletas por Zona Diferencial

El estudio abarca los diversos tipos de uso, distinguiendo “zonas diferenciales”,
entendidas como los perimetros donde el “uso del suelo tiene un patréon de
distribucion diferenciable, por su tipo, su homogeneidad y su intensidad"®. Las
herramientas propuestas son “papeletas por zona diferencial”, que ofrece una
sintesis cualitativa de las caracteristicas de la zona, identificando los siguientes
aspectos: uso dominante, usos mezclados, distribucion, elementos discordantes,
traza urbana, estado de la construccién, altura promedio, alturas sobresalientes,
porcentaje de baldios, porcentaje de ocupacién en planta baja, interdependencia,
tendencia de intensidad, tendencia en uso, tendencia en estado, problemas propios

de la zona, cualidades que deben preservarse y accesibilidad®®.

f. Herramientas de diagndstico y analisis de la imagen urbana

Las intervenciones de conservacion en el conjunto histérico deben estar
precedidas por un analisis previo, donde se determinen prioridades de atencion a
partir del estudio de zonas representativas de la problematica urbana, accion dirigida
hacia el desarrollo e implementaciéon de proyectos redituables, en términos de
inversidn paisajistica, econdmica y social. Del manual Manual de Protecciéon y

Mejoramiento, La Imagen Urbana en Ciudades Turisticas con Patrimonio Histérico”,

publicado por la Secretaria de Turismo y dirigido a proyectos de intervenciéon en
ciudades turisticas con patrimonio histérico, se retoma la elaboracién de propuestas
de proteccién y mejoramiento de la imagen del espacio urbano, a partir de un
diagndstico de la localidad, para delimitar una posible zona de estudio, donde se
plantea el analisis de la imagen urbana. El resultado de este trabajo consiste en

propuestas y programas encaminados al mejoramiento de la imagen de estos

““ lbidem, p. 4
““ Ibidem, p. 31

Metodologia basada del Manual de Proteccién y Mejoramiento. La Imagen Urbana en Ciudades Turisticas con
Patrimonio Histérico, México; SECTUR, 1995, capitulo IV. Elaboracion de propuestas de proteccién y
mejoramiento de la imagen, pp.83-169
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conjuntos histéricos.

Cuadro 9).

anau' s"Mn

Identificacion de
Zonas
homogéneas

Analisis general
por recorridos

Registro de
manifestaciones
culturales

Delimitacion del
area de estudio
prioritaria

Andlisis de la
estructura visual

Secuencias
visuales

Larguillos

Resumen de
problemas
prioritarios

Las herramientas de estudio se sintetizan a continuacién (ver

Definiciéon

Areas con caracteristicas similares y
constantes en el uso del suelo, la
edificacion patrimonial, las alturas, el color,
el deterioro, la animacién y actividad
urbana, la densidad de poblacién, etc.

Andlisis en vialidades, rutas o senderos,
que en sus paramentos cuentan con cara
cteristicas que incrementan o disminuyan
la calidad de la imagen urbana.

Localizacién espacial de eventos y
festividades, para el cuidado y
conservacion del espacio urbano.

Resumen general de las condiciones
generales por zonas, destacando
problemas y oportunidades, para la
seleccion de un area prioritaria de trabajo,
bajo criterios de orden cultural, socalil,
econdmica e imagen urbana

Identificacion de barrios o distritos, hitos
(elementos que destacan por sus
caracteristicas formales, volumétricas o
naturales), sendas (vias de
desplazamiento cotidiano de la poblacion),
nodos (puntos estratégicos que adquieren
identidad por su actividad), bordes (limites
fisicos, naturales o artificiales, que
segregan las caracteristicas y funciones
entre zonas).

Identificacion de aspectos como; tipo de
edificacion y estado, contaminacion visual,
deterioro de pavimentos, caracteristicas
del arbolamiento, existencia y estado de
infraestructura, compatibilidad de usos con
la edificacion, calidad general de la
imagen)

Sintesis de los aspectos convenientes e
inconvenientes por paramentos de
fachadas.

Resumen general de los principales
problemas prioritarios, otorgando prioridad
AyB

Herramienta de andlisis

Plano de identificacion de zonas
homogéneas. Sintesis de sus
principales caracteristicas.

Plano con la localizacion de los
diferentes recorridos. Secuencia
fotogréafica de recorridos. Sintesis de
sus principales caracteristicas.

Cédula registro de las
manifestaciones culturales,
especificando; nombre de la
festividad, fecha del festejo, lugar
donde se realiza, y sefialando si se
conserva la tradicién.

Plano de localizacién del area de
estudio prioritaria

Plano de andlisis de la estructura
visual

Levantamiento fotografico detallado
de la zona de estudio por recorridos,
en tomas secuenciales y localizadas
en un plano con la direccion de la
toma.

Mosaicos fotograficos que muestran
las fachadas de los paramentos del
recorrido.

Cédula sintesis

Cuadro 9. Herramientas para e( Diagndstico y Andlisis de la Imagen Urbana.
Basado en: Manual de Protecciéon y Mejoramiento, La Imagen Urbana en Ciudades Turisticas
con Patrimonio Histérico, pp. 83-112

Tk oAx e

DM R

-
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1.3.4. Criterios de valoracion de la calidad del entorno en conjuntos

histéricos

Por medio del estudio de los componentes fisico-espaciales, es posible
comprender la realidad social gestora de su configuraciéon actual, ante la necesidad
actual de recuperar la ciudad®”. Bajo este enfoque, nuevos modelos de gestion
urbana apuntan hacia la problematica que experimentan gran parte de los conjuntos
histéricos, comprendiendo el disefio de mecanismos de valoraciéon, medicién,
prevencién y solucién frente a su actual degradacién y pérdida de significado.

Para este fin, es necesario establecer indicadores de orden cualitativo y
cuantitativo para valorar la contribucién del entorno, contemplando aspectos como la
distorsién visual, las siluetas, los espacios abiertos y la contaminacién ambiental y
acustica, asi como otras dimensiones de caracter econémico, social y cultural®®.

Como uno de los componentes mas importantes para la valoraciéon de la
contextualidad dentro de un conjunto histérico, es necesario identificar los usos
predominantes, determinando la jerarquia del equipamiento existente y la factibilidad
de insercion de nuevos usos y equipamientos, que contribuyan a consolidar la
identidad del sector a intervenir, en estrecha vinculaciéon con los usos existentes y
con los habitantes del barrio, y la escala, cuya definicion debe considerar las
siguientes variables®®, en congruencia con las condicionantes particulares (g|
conjunto:

- Emplazamiento como medida de prevencidon ante su posible impacto del
equipamiento en su entorno inmediato.
- Rango de servicio congruente con las necesidades de sus habitantes, frente

a la problematica del actual despoblamiento de los barrios histéricos,

propiciado en parte por la sustituciéon del equipamiento de barrio por servicios

de cobertura regional y local.

~Alexander, C., citado en Panerai, P., Op. dt, p14

Declaracién de Xi'an, p 3

Chico, Pabio, "Alcances y limites de la vocaciéon de uso del patrimonio cultural edificado para el equipamiento
colectivo cultural edificado para el equipamiento colectivo cultural: una visién general”, Blanca Paredes
(coord,), Op. dt. pp.11 y 12
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- Dosificacién ante la concentracion de servicios de equipamiento que
incrementa la afluencia de usuarios externos, propiciando la desvinculacién
entre vivienda y area laboral, y con respecto a los habitantes del barrio en
cuestion.

Por su parte, Rossi sefala que la estructura espacial puede analizarse desde
el enfoque morfoldgico, identificando tres jerarquias de escalas;

* La escala de la calle contiene aquellos espacios construidos y los no
construidos que lo rodean, que puede comprender una problematica similar
al barrio donde se inserta.

1 La escala del barrio redne un conjunto de manzanas donde se presumen
problemas similares, en base a elementos comunes.

1 La escala de ciudad comprende el conjunto de barrios, donde se puede
constatar que un mismo hecho urbano puede adquirir nuevo significado al
modificarse su ubicacién dentro del tejido urbano.

La finalidad de este ejercicio consiste en detectar la permanencia de ciertos
hechos urbanos, entendidos como aquellos elementos remanentes que caracterizan
el tejido consolidado, permitiendo su analisis y vinculacién con la poblacién, y
susceptibles a experimentar cambios en funcién de su localizacién, no por su
dimension’““.

Garcia subraya la relevancia de los planes y normativas urbanas como
“hechos urbanos” relevantes, que han influido en la evolucion de los tejidos
consolidados, proponiendo como necesaria su revision para determinar su grado de
incidencia en el estado de conservacion de los mismos™’.

A continuacion, se establecen los criterios de valoracion de la calidad del
entorno histérico urbano, clasificados como cualidades’" cuando contribuyen a la

conservacion del patrimonio construido, y como signos de deterioro’", cuando

Rossi, Aldo, La arquitectura de la ciudad, p 65

Garda Parra, A., Op. cit.,, p 62

Se retoma el término “cualidad* de Lezama. quien se refiere a aquellos conceptos teéricos y abstracciones

que permiten su aplicacién en el disefio de "espacios sensibles”, de acuerdo a los principios de disefio urbano

contemporaneo hacia la construccién social de los espacios urbanos Lezama-Lépez, Y , “La accesibilidad en
103 ";®htros histéricos", Ciudades 81, p.38.

Se propone la utilizacién del término signo de deterioro, al ocasionar el maltrato en la estructura fisica, por la

intensificaciéon de uso y propiciar el decremento en las condiciones del paisaje histérico urbano.

Valoracion de la compatibilidad del equipamiento urbano en la planeacién urbana de conjuntos histéricos
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CuaNdad

Preaervadon de la traza
urbana histérica

Dotacién de espacios
pubicoa exteriores (plazas

y parques)

Remates visuales
relevantes

Conservacion del perfil
histérico urbano

Presencia de elementos
historicos y/o urbanos
relevantes

Soporte bidtico y/o
presencia de elementos
vegetales relevantes

Predominio de

de paramentos (ver Cuadro 10).

Signo de deterioro

Modificacién de la traza
urbana histérica

Subdivision predial

Remates visuales
discordantes

Ruptura del perfil histérico
urbano

Contaminacién por
presencia de desechos
orgéanicos en via publica

Corrtaminacién ambiental
por ruido o emision de
productos corHaminantes

iPredominio de edificaciones

edificaciones patrimoniales jcontemporaneas

Permanencia de
imonumentos histéricos y/o
iartlsticos o inmuebles
Televantes

Presencia de edificacion
patrimonial con
jintervencion adecuada en
fachada

Predominio de inmuebles
en buen estado de
cons”acion

Integracion cromatica y de
texturas en fachadas

Continuidad en la lectura
de paramentos

Ubicacién adecuada de
zonas de estacionamiento
en via publica
Estacionamiento para
ibKicletas

Pérdida de monumentos
~histéricos y/o artisticos o
'inmuebles relevantes

Presencia de edificacion
,patrimonial con intervencion
inadecuada en fachada

Predominio de inmuebles
en estado critico de
~d”rioro

Fragmentacién de fachadas
por contraste en tratamiento
aromatico y de texturas
Presencia de vacios
urbanos y ruptura en la
continuidad de paramentos
Ubicacién inadecuada de
estacionamiento en via
publica

Paraderos de transporte
bIKO o foraneo en
banquetas

Trafico vehicular moderado Trafico vehicular intenso

WNONNAQD &

S 07T

0eES BWS 0 W

CuaHdad

Presencia de usos
compatlblss con vivienda
en el barrio histérico
~edomfnlo de
equipamiento acorde a la
escala de barrio histérico
Distribucién equilibrada de
elementos de
equipamiento urbano

Predominio de uso
habitacional por manzana

Predominio de predios
ocupados

Predominio de o
lequipamlento y servicios

‘oara residenti« del

[Actividades nocturnas
[compatibles con vivienda
j

'Presencia de
manifestaciones colturales

enei espacio publico

intensifican la degradacion urbana del conjunto histérico, a partir del analisis a nivel

Signo de deterioro

Presertcia de usos no
compatibles con vivienda en
el barrio histérico

Predominio de equipamiento '
de escala superior al barrio
histérico ,

Corxientraciéon de elementos '

de equipamiento urbano

iPredominio de uso comercial

jy servicios por manzana

iPredominio de predios en
iabandorx)

<« a
jP'““«’""" ™M« P equipamento
V Servicios para usuarios

Inactividad nocturna o
presencia de actividades
nocturnas incompatibles con

Ja vivienda

o'le*hhKhg

via publica

Sefializacion vial adecuada Sefalizacion vial inadecuada

ylo de carécter histérico

.Buen estado de
conservacion del mobiliario
urbano

lluminacién nocturna
jadecuada

iBuen estado de
conservacion de
ibanquetas

Buen estado de
conservacion de
[pavimentos

Elementos de
[infraestructura urbana
ocultos

Elemerrtos de publicidad
integrados a la imagen
urbana del barno histérico

0 inexistente

Carencia o deterioro del
mobiliario urbano

ilumir>acién urbana
inadecuada

Deterioro de banquetas

Deterioro de pavimentos

Elementos de infraestructura
urbana discordantes

Elementos de publicidad
discordantes con la imagen
urbana del bamo histénco

Cuadro 10. Criterios de valoracion sobre la calidad del entorno histérico urbano.

Basado en: Variables basadas los lineamientos descritos en Memorandum de Venecia y Declaracion
de Xi'an, y herramientas de andlisis morfolégico como: Papeletas por Zona diferencial de Metodologia
para la Investigacién de Usos de Suelo Actuales; Diagndstico de la Imagen Urbana del Manual de
Proteccién y Mejoramiento, La Imagen Urbana en Ciudades Turisticas con Patrimonio Historico.
SECTUR, Lezama-Lo6pez, Y., “La accesibilidad de los centros histdricos".
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Para delimitar una zona de estudio donde el impacto del equipamiento urbano
posiblemente sea detonante de la degradacion del entorno, se propone un estudio
preliminar sobre el equipamiento urbano en el Centro Histérico de Mérida, en funcién
de su emplazamiento, jerarquia de servicio y dosificacién, vinculado al grado de
deterioro del entorno de acuerdo al diagndstico realizado a nivel de paramentos.

Para identificar el grado de degradacion en la calidad del entorno en funcién
de la presencia de estas variables, se propone la siguiente valoracién:

1. Critico: predominio de signos de deterioro en el ambiente urbano, con
presencia de aquellas consideradas como detonantes, al propiciar la
aparicion de otros signos de deterioro.

2. Alto: predominio de signos de deterioro en el ambiente urbano.

3. Moderado: presencia equilibrada tanto de signos de deterioro como de
cualidades.

4. Bajo: predominio de cualidades en el ambiente urbano.

Para el analisis urbano en conjuntos histéricos, se aplica el siguiente proceso
metodolégico:

a. Andlisis de planes catastrales antiguos frente a planes nuevos.
comparacion entre planos catastrales de diferentes épocas, para identificar
permanencias y cambios en la evolucion histérica del tejido urbano’*.

h. Identificacion de usos de suelo actual: se utilizé el plano catastral como
instrumento bidimensional para el estudio del conjunto funcional, se valord
la escala respecto a la forma urbana del tejido, entendiendo los elementos
existentes y su modificacién para interpretar la cualidad de un espacio
urbano, representando el emplazamiento, dosificaciéon y ocupacién de los
diferentes usos del suelo existentes, para identificar nodos de

equipamiento’™*.

Basado en Passini, J, “Villes médiévals du chemnin de Saint Jacques de Compostene, de Pampelune &
Burgos”, p.93

Basado en Aymonino ,C., El significado de las ciudades, p 7, Secchi, B., Una nuova forma di piano, p 65,
Panerai, P., Formas urbanas de la manzana al bloque, p. 14

Valoracién de la compatibilidad del equipamiento urbano en la planeacién urbana de conjuntos histéricos
Andlisis del impacto de un subcentro urbano en el barrio histérico de San Cristébal, Mérida 1 Arg, Jacqueline Tapia Chavez
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c. ldentificacion de zonas homogéneas: delimitacion de los perimetros
homogéneos en un plano, de acuerdo a la funcién y la intensidad de uso’®,
asi como los nodos de equipamientos mas relevantes y las posibles
vinculaciones entre usos existentes.

d Levantamiento de paramentos: secuencia de mosaicos fotograficos de las
fachadas que conforman los paramentos del recorrido’®@. Se llevaron a
cabo tres acciones:

1 Reconstruccion fotografica del paramento, para identificar
elementos relevantes dentro del perfil urbano, estado de
conservacion exterior y tipologia arquitecténica, grados de
modificaciéon en el tratamiento cromatico y de texturas, entre otras
caracteristicas exteriores de los inmuebles.

1 Vinculacién del perfil urbano con uso de suelo, para identificar la
posible vinculacién entre la conservacién o alteracion del perfil
urbano a raiz de la permanencia o insercion de nuevas funciones.

e Vinculacién del perfil urbano con catalogacién patrimonial de
edificios, clasificada en patrimonial, patrimonial con modificaciones
en fachada y contemporanea, con el fin de identificar el valor
patrimonial predominante en el paramento.

e. Analisis de secuencias visuales'””, se sefialaron las caracteristicas que
incrementan o disminuyen la calidad de la imagen (ver Tabla 3), lo que
permitié identificar la conservaciéon o alteracion de las caracteristicas
tipolégicas, continuidad o ruptura en la secuencia de paramentos y
presencia de vacios urbanos, el estado de la infraestructura aparente,
mobiliario y sefializacién urbanos. Se recomienda realizar el levantamiento

Basado en la 'Subdivisién de Zonas diferenciables*, Metodologia para ja investigaciéon de tos usos de suelo
actuales, p.4‘Plano de Zonas Homogéneas”, Manuel de Proteccién y Mejoramiento. Identificacién de Zonas
Homogéneas, Passini, J., "El medio urbano como informador arqueolégico medieval’, pp. 91-93

Basado en la Representacion de perfiles de calles. Blusqueda sefalizacion de elementos morfolégicos
tipicos. Relaciones de volimenes y vacios, herramientas propuestas dentro del andlisis de la degradacion a
partir del conocimiento ambiental, Baglioni, A. y G.Guamerio, 'La rehabilitacion de edificios urbanos
Tecnologias para la recuperaciéon*, pp.21-23; Reconstruccién de paramentos y resumen de problemas
prioritarios de la zona de estudio se retoma de la metodologia propuesta en el Manual de Protecciéon y

108 Op. at. pp 86-111; Panerai, P . Elementos de Analisis Urbano.
“"Andlisis de secuencias visuales’ propuesto en el Manual de Proteccién y Mejoramiento. Op.dt.. pp. 86-111
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fotogréficxD en horario matutino y nocturno, para identificar la presencia de
cualidades y signos de deterioro, de acuerdo a la secuencia de actividades
del dia. Las variables presentes en cada seccién de paramentos se rednen
en una tabla sintesis con el diagnéstico realizado por paramentos.

Sintesis de problemas prioritarios™’, se categorizé en una tabla sintesis las
cualidades hacia la conservacion y signos de la degradaciéon urbana
detectados en la zona de estudio, en funcién con la valoracién previamente
establecida.

Valoracion del Equipamiento y la Calidad del entorno histérico urbano, se
represent6 en un plano sintesis el emplazamiento, tipologia y dosificacién
del equipamiento urbano, vinculado al grado de conservacién o deterioro
por paramento, en funcién del registro previo de cualidades o signos de
deterioro, plasmando la problematica particular dentro de los sectores de la

zona histoérica.

Resumen de problemas prioritarios de la zona de estudio se retoma de la metodologia propuesta en el
Manual de Proteccién y Mejoramiento, Op.cit., pp 86-111

Valoracién de la compatibilidad del equipamiento urbano en la planeacién urbana de conjuntos histéricos
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capitulo 2. Equipamiento urbano en conjuntos histéricos






La funcionalidad del equipamiento se plasma fisicamente en “metros
cuadrados por individuo”, como ejemplifica Fourquet en el espacio fisico de una
escuela, que implica la “sefializacion de los nifios a un espacio cuadriculado™. Sin
embargo, esta condicién puede trascender a segundo término cuando los elementos
de equipamiento urbano se insertan al interior de conjuntos histéricos, siendo
deseable la integracién del equipamiento con las condicionantes morfologicas y
socio-simbdlicas del lugar.

En el presente capitulo, se analizara el papel del equipamiento urbano en los
conjuntos histéricos, iniciando con la definicién y clasificacién del equipamiento
urbano, segun se establece en el aparato juridico-normativo vigente para el Centro
Historico de Mérida”. Posteriormente, se analizara el posible impacto de diversos
elementos de equipamiento en conjuntos urbanos con valor patrimonial, finalizando
con un andlisis de casos de estudio representativos, a nivel internacional, nacional y
local, donde la insercion de nuevos elementos de equipamiento ha contribuido en los
procesos de regeneracion de conjuntos histéricos, evaluando su posible aplicacion
para atender la paulatina degradacién que experimentan algunas zonas del Histérico

de Mérida.

’ Fourquet, F. y Lion Murad, Los equipamientos del poder Ciudades, territorios y equipamientos colectivos p
114
Normatividad vigente para el Centro Histérico de Mérida: del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, Ley
Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicas (1972, actualizado en 1986) y su Reglamento
correspondiente (1975, actualizado en 1993), Decreto de Zona de Monumentos Histéricos de la Ciudad de
Mérida (1982); y de la Direcciéon de Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de Mérida: Programa de Desarrollo
Urbano del Ayuntamiento de Mérida (PDU, 2010), Programa Parcial del Centro Histérico de Mérida (PPCH,
2004), Reglamento de Construccién del Municipio de Mérida (RCM), Reglamento de Anuncios e Imagen
Publicitaria del Municipio de Mérida (2004), Dentro de la clasificacién del equipamiento urbano, también se
incluye el Sistema Normativo de Equipamiento Urbano, emitido por la Secretarla de Desarrollo Social, como
referencia documental sobre las tipologias de servicios.

Valoracién de la compatibilidad del equipamiento urbano en la planeacién urbana de conjuntos histéricos
Anélisis del impacto de un subcentro urbano en el barno histérico de San Cristébal. Mérida 1 Arqg. Jacqueline Tapia Chéavez

68






2.1. Definicidn del equipamiento urbano

El Sistema Normativo de Equipamiento Urbano, emitido por la Secretaria de
Desarrollo Social y aun sefalado como referencia documental dentro del diagnéstico
y disefio del equipamiento urbano en el aparato normativo vigente para Mérida,

define equipamiento urbano como:

“el conjunto de edificios, instalaciones y espacios abiertos acondicionados
donde la comunidad efectla actividades distintas o complementarias a las de
habitaciéon y trabajo; en éstos se proporciona a la poblaciéon diversos
servicios de bienestar social, ademas de constituir los espacios fisicos para

realizar gestiones y tramites administrativos necesarios para la comunidacT”

2.2. Clasificacion del equipamiento urbano

De acuerdo a los lineamientos normativos vigentes, el equipamiento se
clasifica de acuerdo a sus condicionantes fisico-funcionales, a la jerarquia de
servicios, al sector institucional al que pertenecen, estableciendo grados de
vinculadén entre los diferentes elementos. Sin embargo, estos parametros son
aplicables para cualquier elemento de equipamiento urbano, sin considerar su
ubicacién en el conjunto urbano y principalmente, si corresponde a nuevas
propuestas arquitectonicas o a la reutilizacion de edificaciones en contextos de valor
patrimonial.

En el caso particular del equipamiento urbano en conjuntos histéricos, resulta
conveniente complementar la primera clasificacion con un segundo enfoque,
incluyendo las posibles variables en funcién de la tipologia arquitecténica y la
permanencia o cambio de uso del inmueble, como sucede con cualquier edificacién
ubicada en conjuntos histéricos. A continuacién, se analizardan ambas perspectivas

para establecer una clasificaciéon integral del equipamiento urbano, que resulte

* SEDESOL, Estructura del Sistema Normativo de Equipamiento Urbano, p 47
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aplicable a cualquier conjunto histérico, y que posteriormente se retomara para el

analisis del equipamiento urbano del Centro Historico de Mérida.

2.2.1. Desde

la dimension fisica-funcional

El Sistema Normativo define cada subsistema y sus respectivos elementos del

equipamiento urbano (ver Cuadro 11).

.clave Subsijfflt™a

AP

AS
(6{0)
CL
DP
ED

RE
SL
SuU
TR

Administracion
publica

Asistencia social
Comunicaciones
Cultural
Deporte

Educacion

Recreativo

Salud

Servicios urbanos
Transporte

1jBtePiapins ftelftgmipamtftntn lartwnn _ -
Oficinas del Ayuntamiento de Mérida, Gobierno del Estado de Yucatan y
Gobierno Federal. Tribunales. Ministerio Publico, etc.
Casa cuna, Casa hogar, Centro de rehabilitacién. Centro de integraciéon
juvenil, Velatorio, Guarderia (IMSS, ISSSTE).
Oficinas de correos. Telégrafos. TELMEX, TELECOMM, etc.

Biblioteca, Museo. Casa de cultura, Teatro. Escuela de artes, Auditorio,
Centro social. Galeria de arte.

Canchas deportivas. Oficinas deportivas. Salén deportivo.

Guarderia. Escuela Primaria, Secundaria y Preparatoria, Universidad.
Tecnoldgico, Centros de capacitacion. Academias, etc.

Plaza civica. Juegos infantiles. Jardin, Parque. Cine. Espectaculos, etc.
Consultorios. Clinicas, Dispensario médico.

Cementerio. Bomberos, Policia, Basurero, Gasolinera.

Central de autobuses. Terminal de taxis foraneos, etc.

Cuadro 11. Clasificacién del Equipamiento Urbano

Tomado de: Sistema Normativo de Equipamiento, SEDESOL, pp. 3-7

Los criterios normativos aplicables para cada elemento de equipamiento

urbano son plasmados en cédulas técnicas, agrupadas por tipo y nivel de

especialidad, interrelacién con otros elementos de menor y mayor jerarquia, sectory

grupo social atendido y caracteristicas fisicas del inmueble (ver Cuadros 12y 13).
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Jtsrvquta urbana y nivel deservido Rangode poblacién (habitantes) 1

Regional + de 500,001
Estatal '00.00i a 500,000
Intermedio 50,001 a 100,000
Medio 10,001 a 50,000
Basico 5.001 a 10,000
Concentracion rural 2,500 a 5.000

Cuadro 12. Rango de poblacién segun jerarquia urbana

Tomado de: SEDESOL , Estructura del Sistema Normativo de Equipamiento Urbano, p. 14

1. Localizacién y dotacion regional y urbana

Localizacién
Localidades receptoras. Localidades dependientes. Radio de servicio regional recomendable.
Radio de servicio urbano recomendable

Dotacion
Poblacién usuaria potencial. Unidad basica de servicio (UBS), Capacidad de disefio por UBS,
Turnos de operacién. Capacidad de servicio por UBS (usuarios). Poblacién beneficiada por
UBS (habitantes)

Dimensionamiento
m2 construidos por UBS. m2 de terreno por UBS. cajones de estacionamiento por UBS

Dosificacion
Cantidad de UBS requeridas. Mddulo tipo recomendable. Cantidad de madulos recomendable.
Poblacion atendida

1. Ubicacién urbana

Respecto a uso de suelo
Habitacional; comercio, oficinas y servicios; industrial y no urbano

En nucleo de servicio
Centro vecinal, centro de barrio, subcentro urbano, centro urbano, corredor urbano, localizacion
especial y fuera del area urbana

En relacién a vialidad
Calle o andador peatonal, calle local, calle principal, av Secundaria, av Principal, autopista
urbana, vialidad regional

3. Seleccion del predio

Caracteristicas fisicas
Médulo tipo recomendable (UBS). m2 construidos por médulo tipo. m2 de terreno por médulo
tipo, proporcion del predio, frente minimo recomendable, pendientes recomendables, posiaén
en manzana-

Requerimientos de redes de infraestructura y servicios
Agua potable, alcantarillado y/o drenaje, energia eléctrica, alumbrado publico, teléfono,
pavimentacion, recoleccion de basura, transporte publico

4. Programa arquitectonico

Componentes arquitecténicos
Superficie s totales, construida cubierta, de terreno, altura recomendable de construccién. COS.
CUS. estacionamiento, capacidad de atencién, poblacién atendida

Cuadro 13. Variables en cédulas técnicas del Sistema Normativo de Equipamiento Urbano

Tomado de: SEDESOL, Sistema Normativo de Equipamiento Urbano, pp. 29-32
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Dentro de las variables descritas, la localizacién y dotacion regional y urbana
resultan variables determinantes para la distribucion adecuada del equipamiento,
donde el nivel de especialidad del elemento depende del tamafio de la poblacion y
de la jerarquia de la localidad donde se inscribe (ver Cuadro 12), al vincularse con
otros elementos dentro de una red integral de servicios. Se justifica solamente en las
localidades receptoras, donde corresponde al rango de servicio o poblacion.

El radio de servicio urbano recomendable es otro parametro fundamental en la
definicion del equipamiento y se define como “la distancia y/o tiempo maximo
promedio que los usuarios potenciales deben recorrer dentro de la ciudad, a pie, en
transporte publico o particular, desde su lugar de residencia, para utilizar los
servicios ofrecidos en el equipamiento™. Esta variable resulta fundamental para
identificar si la distribucién de servicios resulta satisfactoria, o en su defecto,
inexistente, asi como detectar deficiencias o saturaciones, para posteriormente
adoptar estrategias necesarias para equilibrar tanto la dinamica funcional de la zona
donde se inscriben como la red de servicios a nivel urbano y regional.

Sobre la tipologia inserciéon del equipamiento en conjuntos histéricos, se

distinguen los siguientes casos posibles:

7.2.2. Desde la tipologia de intervencion arquitectonica

Dentro de los conjuntos histéricos, los elementos de equipamiento urbano
pueden insertarse dentro de inmuebles con catalogacion histérica o artistica, como
monumentos o por su valor como elementos contextlales, o0 en inmuebles sin
ninguna de las catalogaciones mencionadas. En el caso de Mérida, se delimitan
como Zonas de Patrimonio Cultural (ZPCM) aquellos conjuntos de valor patrimonial

bajo proteccidn municipal, presentando las siguientes tipologias arquitecténicas:

* |bidem, p. 18
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1. Monumentos histéricos y artisticos®.

2. Edificios de alto valor arquitecténico no catalogados como monumentos

histéricos

3. Construcciones que conforman el entorno y los tejidos urbanos de las

ZPCM y que no incluyen las caracteristicas de las anteriores®.

A partir de la tipologia arquitecténica, pueden distinguirse los tipos de
intervencién arquitecténica sobre los inmuebles que actualmente albergan elementos
de equipamiento urbano, identificados en el Centro Histérico de Mérida:

a. La rehabilitacion de inmuebles, como el teatro Peén Contreras, edificado de
1900 a 1908 por arquitectos italianos y restaurado en 1982, de acuerdo a los
nuevos requerimientos de este recinto cultural.

b. La reutilizacion o adecuacion de edificaciones existentes, como el Museo-
Casa de Montejo, que actualmente una sucursal bancaria y un pequefio
museo, contribuyendo con el circuito cultural del primer cuadro de Mérida

c. La inserciéon de nuevas tipologias arquitecténicas, como el Centro Cultural
Olimpo, edificacién de lenguaje contemporaneo construido en 1997, bajo la
realizaciéon de un concurso para el disefio del nuevo edificio. Anteriormente,
el lote donde se ubica permanecié como sitio de taxis, donde previamente se
encontraba el edificio conocido popularmente como “El Olimpo”, edificacion

que se remontaba a la época colonial y demolido en los afios 1970’s" (ver

Figura 4).

® La clasificacion de monumentos histéricos o artisticos se establece en la Ley Federal sobre Monumentos y
Zonas Arqueoldégicos, Artisticos e Histéricos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 06/05/1972, y
con ultima reforma registrada el 03/01/1986. Para mayor informacién sobre esta clasificacion, consultar capitulo
3.2. Instrumentos vinculados a la Conservacién Patrimonial, 3.2.1. Nivel federal, del presente trabajo.
Reglamento para la Preservacion de las ZPCM, titulo II
informacién sobre el Centro Cultural Olimpo, consultada en;
http://www.merida.gob.mx/cultura/contenido/historia/olimpo.htm
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Figura 4. Tipologia de intervenciones en el equipamiento urbano de Mérida; Teatro Pe6n
Contreras, Casa-Museo de Montejo y Centro Cultural Olimpo.
Tomado de: www.merida.gob.mx y www.idey.gob.mx

2.2.3. Desde la permanencia, renovacion o cambio de uso

El Centro Histérico de Mérida es resultado de la estratificacion histérica de
multiples actividades, que contribuyen en la definicion de la identidad como el
principal centro administrativo, econémico y simbdlico de la ciudad. Debe
considerarse como un organismo vivo en construccién permanente, donde los
procesos de renovacion social y funcional se reflejan en las estructuras fisicas.

Los inmuebles que hoy albergan elementos de equipamiento urbano han
experimentado diversos procesos de renovacién a lo largo de su historia, al
mantener su funcién original o cambiar las actividades que alberga, siendo posible
identificar los siguientes casos:

a. Continta el uso original del equipamiento urbano, como se aprecia en
gran parte de las iglesias que se encuentran en los barrios histéricos,
destacando la Catedral de Mérida.

b. Permanece el uso original y alberga nuevas funciones de manera
simultanea, como el Teatro Daniel Ayala, edificacién del siglo XVII que
desde su origen fue sede de diversas compariias teatrales. A partir de
1920, funcioné como teatro y cine de manera simultanea, hasta 1973
que cerré sus puertas. Posteriormente, entre 1975-76, el inmueble fue
intervenido para convertirlo en Centro Cultural del Estado, albergando

uno de los principales teatros de la ciudad, junto con espacios
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complementarios como la galeria ubicada en el vestibulo principal® y

una libreria anexa.

c. Cambio de uso del equipamiento urbano, como el Museo de Arte
Contemporaneo de Yucatan (MACAY), El inmueble fue construido de
1573 a 1579 y alberg6 el Palacio Episcopal de Yucatan, residencia de
los obispos durante la época colonial en Yucatan. Posteriormente, fue
sede de la sociedad literaria “Ateneo Peninsular”, de donde conserva
su nombre, ademas de albergar diversas oficinas gubernamentales y
comercios. Permanecié en abandono en los afios 1980’s, hasta su

rescate en 1994 para la instalacion del nuevo museo® (ver Figura 5).

Figura 5. Permanencia, renovacion y sustitucion de usos del equipamiento urbano:
Catedral de San tdelfonso. Teatro Daniel Ayala Pérez y Museo de Arte
Contemporaneo de Yucatan (MACAY).

Tomado de: www.merida.gob.mx, www.idey.gob.mx,forxjm.skyscraperpage.com

Existe una tendencia a redutilizar los inmuebles de valor patrimonial,
sustituyendo su funcién original, sin considerar como parte de la planeaciéon aspectos
como su integracibn a un modelo econdmico equilibrado y en miras hacia el

bienestar soda!, asi como la vocacién de uso y flexibilidad de los inmuebles para

satisfacer los nuevos requerimientos de la nueva actividad"®.

Informacién sobre el Teatro Daniel Ayala Pérez, consultado en:
http://thematrix.sureste.com/cityview/meridal/ciudad/anexodan.htm

Informacioén s obre el Museo de Arte Contemporaneo de Yucatan, consultado en:
http://www.merida.gob.mx/cuitura/contenido/historia/ateneo.htm

ICOMOS Mexicano, “Uso contemporaneo de los edificios antiguos”. Conservaciéon del patrimonio monumental
Quince afios de experiencias. Conclusiones de los simposios del Comité Mexicano del ICOMOS, 1976-1994.
p. 57
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2.3. Impacto del equipamiento urbano en zonas historicas

Independientemente de la dimensién del espacio urbano, Fourquet y Mourad
sostienen que los “equipamientos superestructurales” pueden mejorar la calidad de
vida de su contexto urbano inmediato, en funcidn de su ubicacion, de la calidad del
objeto arquitectonico donde se inserta, de su distribucion espacial y su funcionalidad,
del grado en que contribuye en lograr una calidad del ambiente propicia para la
vivienda y para otros elementos, sobre los cuales gira la vida tanto de barrios como
de centros urbanos".

Ambos autores sostienen que los equipamientos pueden desempeiiar un “rol
de animacién mas general", superando las necesidades de especializaciéon y de
funcionalismo, ofreciendo la posibilidad de albergar mudltiples funciones que
contribuyan con la regeneraciéon de conjuntos histéricos. Distinguen que, por encima
del orden econdmico-productivo del equipamiento y su pertinencia ante la
satisfaccion de necesidades funcionales, existe una esfera que identifican como
“supernecesidad social”, de caracter subjetivo, donde se engloba una calidad
universal, donde “vivir’ trasciende al “consumir’, fenémeno que se refleja en la
dimension fisica de la ciudad.

Uno de los aspectos tangibles que otorgan mayor presencia al equipamiento
dentro de su contexto inmediato es la escala, donde Rossi apunta hacia una
jerarquizacion de tres niveles; a nivel calle, a nivel barrio y a nivel ciudad’. Sobre la
escala de los equipamientos colectivos y su posible impacto negativo, al generar
desequilibrios de orden funcional, simbélico y social. Chico apunta hacia la
prevencién de algun posible impacto negativo atendiendo los siguientes factores;

a) Importancia de la ubicacién del equipamiento colectivo, recomendando

bajo un estudio previo para considerar y evaluar posibles impactos.

** "La calidad de vida tiene necesidad de un soporte, esta imagen del hombre subjetivo necesita de un espejo
donde poder reflejarse, este espejo es la ciudad” Fourquet, F. y Lion Murad, Op.cit., p. 136
La jerarquizaciéon de escalas propuesta por Rossi, desde el enfoque morfolégico, se explica en el capitulo
1.3.3. Metodologias de andlisis del conjunto histérico. Critenos de valoracién de la calidad del entorno, del
presente trabajo, p. 49
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b) La tendencia en la disminucién del equipamiento de barrio, siendo
sustituido por otros elementos de equipamiento de servicio local o estatal,
con la consecuente pérdida de la vocacién habitacional e incremento de la
migracién de los residentes originales hacia zonas periféricas.

c) Establecimiento del equipamiento colectivo en zonas reducidas,
densificando la ocupacién del espacio urbano, por una mayor afluencia de
usuarios temporales, que también refleja por la pérdida de vinculacién
entre las zonas habitacionales y las areas laborales.

El autor sefiala que los habitantes suelen identificar a los barrios de la ciudad
gracias a la realizacion de determinadas actividades, como “una de las funciones de
la codificacién de su cultura urbana”. Pronostica la creciente necesidad de proyectos
de adecuadén, por lo que es necesario “saber adecuar de manera correcta la
arquitectura histérica a nuevos y diferentes usos”. Estos procesos deben contemplar
la transformacién en diferentes plazos de tiempo, considerando de manera
permanente el respeto a los valores esenciales de la arquitectura patrimonial’”’.

Sin embargo, la insercion de nuevas funciones no garantiza de la
revitalizacion del conjunto histérico, citando por ejemplo el caso del Barrio de la
Mejorada, ubicado dentro del Centro Histérico de Mérida. En afios recientes, la
vocacion del barrio se ha encaminado hacia la consolidacion de actividades
culturales-educativas, mediante la insercion de equipamientos como un segundo
edificio sede de la Facultad de Arquitectura de la Universidad Auténoma de Yucatéan,
el Museo de Arte Popular, el Museo de la Cancién Yucateca, la Escuela de Artes
Visuales, en complemento al equipamiento previamente existente, como la Facultad
de Arquitectura de la Universidad Auténoma de Yucatan (con sede en el ex -
convento de la Mejorada), la Iglesia de la Mejorada, el CECUNY, entre otros.
Paredes, Loera y Alejos’ establecen que esta estrategia no ha sido suficiente para
garantizar la calidad de vida de sus habitantes, si no se acompafia de las siguientes

acciones:

’*Chico, P., Op. dt., p 12
Paredes, B. Loera, A. y Yuri Alejos , “La Mejorada, un barrio con vocacién cultural. La dinamica histérica en sus
cambios de uso de suelo’. Paredes Guerrero, B. (coord.), Op. dt. pp. 29-38
Valoracion de la compatibilidad del equipamiento urbano en la planeacién urbana de conjuntos histéricos
Anélisis del impacto de un subcentro urbano en el barrio histérico de San Cristébal, Mérida 1 Arq. Jacqueline Tapia Chéavez

7






- La refuncionalizacién del barrio enfatizando su funcién deseable, en equilibrio
con la funcién habitacional, vocacién que también debe ser fomentada, ya que
los residentes aportan vitalidad a los barrios histéricos.

- La reutilizacién de inmuebles para actividades dirigidas tanto a los residentes
del barrio como a los habitantes de otros sectores de la ciudad.

- Conservar las cualidades arquitecténicas y la imagen urbana que identifica al
barrio y a sus residentes.

Tello y Ruiz’® sefialan que el “sentido substancial del patrimonio es el

significado y utilidad”, donde las modificaciones en sus caracteristicas

espacio-ambientales deben tender hacia una mejor calidad de vida y

consolidar los valores de pertenencia e identidad de la sociedad, integrando el

espacio urbano, la imagen urbana y los referentes culturales bajo una visién
global.

Retornando al ejemplo del ex - convento de la Mejorada, inmueble de gran
valor patrimonial y hoy sede de la Facultad de Arquitectura de la Universidad
Autobnoma de Yucatan, los beneficios de su reutilizacion como Facultad se han
concentrado hacia los espacios interiores, olvidando la integracién o incluso posible
vinculacion con el contexto barrial y con sus propios residentes. Por el contrario,
aparecen signos del impacto negativo de funcionamiento del inmueble en el conjunto
histérico, como islas de estacionamiento publico en vialidades aledafas, ante la
demanda de cajones de estacionamiento para alumnos y usuarios externos, servicio
del que carece la Facultad hoy en dia. De esta manera, los problemas del programa
arquitectonico sin resolver hacia el interior del equipamiento se traducen en
problemas con posible solucion en el contexto histdrico inmediato.

En sintesis, la permanencia de las actividades que identifican a los barrios y la
consolidaciéon de su vocaciéon de uso, junto con los procesos de adecuacién en la

arquitectura patrimonial acordes a las necesidades actuales y que permiten la

Tello Peén, L y Rubi Elina Ruiz y Sabido, "Contexto urbano en edificios patrimoniales reutilizados". Paredes
Guerrero, B. (coord ), Op.cit. pp. 63-70
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insercién de nuevas funciones, contribuyen con los procesos de resignificacion

urbana y a la vigencia del entorno construido.

2.4. Experiencias exitosas en la planeacion del equipamiento
urbano en conjuntos historicas

El andlisis y consideracion de experiencias previas a nivel internacional,
nacional y local, es altamente recomendable y conveniente, pero no implica trasladar
automaticamente estos modelos que en otros contextos funcionaron de manera
exitosa. Su aplicacién no debe ser indiscriminada, siendo fundamental considerar los
valores y las condicionantes propios del contexto local, desarrollando estrategias

especificamente disefiadas que involucren la participacion activa de la comunidad’e.

La implementaciéon de nuevos modelos de gestion urbana, que abogan por la
activa participacién ciudadana a lo largo de todo el proceso, desde la planeacién
hasta su implementacién, involucrando a todos los habitantes del conjunto urbano.
“Cuando las ciudades tienen experiencias exitosas en la regeneracion de sus centros
es resultado de haber hecho un trabajo innovador en materia de instrumentos para la

gestion urbana’™”.

2.4.a. Experiencia internacional : Ciutat Vella, Barcelona, Espafa®

Siendo uno de los sectores con importancia dentro de la estructura urbana de
Barcelona, Ciutat Velia se caracterizaba para finales de los afios 1970's y principios
de los 1980’s por albergar una poblacién envejecida, la pérdida de actividad
econdémica como ingrediente en la marginalizacién del sector, donde su trama

medieval contenia ambientes en paulatina degradacién y con viviendas minimas, con

16 < . PN Coz . ~ s .
Lezama-L6pez, Y., Hacia una definicién de politicas de conservacién de areas histéricas mexicanas te

conservacion integrada y la rehabilitacién de las Zonas de Monumentos Histéricos en el Estado de Querétaro.
p 59
Coulomb Bosc, R., Guia metodolégica Proyectos estratégicos para las areas centrales de las ciudades

18 mexicanas, ficha A-1, p 25
Abetla, M, ciutat Valla, rehabilitacién integral en el Centro Histérico de Barcelona (Espafia). Experiencia
seleccionada en el Concurso de Buenas Practicas. Dubai. Consultado en http://habitat.aq upm.es Este

proyecto data desde 178 hasta la fecha

Valoracién de la compatibilidad del equipamiento urbano en la planeacién urbana de conjuntos histéricos
Anélisis del impacto de un subcentro urbano en el barrio histérico de San Cristébal. Mérida 1 Arg. Jacqueline Tapia Chavez

79

— NS


http://habitat.aq




deficiencias en su infraestructura de servicios. A partir de 1987 y gracias a la
implementacion del Plan de Rehabilitacion Integral, se desarrollaron diferentes
programas de intervencién urbanistica, en atencion a la vivienda, los servicios, y los
espacios publicos, asi como a la revitalizacion econémica del sector, y aspectos

como la movilidad, la accesibilidad y la seguridad para sus habitantes.

La sociedad anénima municipal Procivesa fue creada especialmente para
encabezar el desarrollo del proyecto, que defendi6 la complejidad y diversidad
urbana para favorecer la revitalizacion integral, asegurando la compatibilidad de la
vivienda con la actividad terciaria, incluyendo comercios, servicios turisticos,
recreativos. Teniendo como cualidad antecedente su disposicion de un importante
valor de centralidad y de patrimonio histérico y arquitecténico, la creciente oferta de
servicios disminuy6é el despoblamiento que imperaba, e incluso representé un

potencial de atraccion para nuevos residentes.

Situacion antes del Plan de Rehabilitacion Integral
1 Infraestructuras viejas o inexistentes.
1 Deficiencias en accesibilidad desde el resto de la ciudad.
1 Estructura comercial envejecida. Gran nimero de comercios en abandono.
Degradacion urbanistica y social, afectando la imagen del distrito en la
ciudad.
« Predominio de edificacion residencial de mala calidad.

1 Grandes dificultades de reinversién en rehabilitacién.

Después del Plan de Rehabilitacién Integral
Acciones vinculadas al equipamiento urbano
e Creacién de complejidad y diversidad urbana en favor de la revitalizacion
integral del distrito.
« Revitalizacion econémica, promoviendo la reactivacion de actividades,
expulsando aquellas no deseables y buscando la implantacién de

actividades, vinculadas a la oferta cultural y a la educacién superior.
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« Creacion de dotaciones y equipamientos locales, centros civicos, programas

de atencion social, sanidad, atencién a la infancia y a la tercera edad.

Acciones complementarias

* Mantenimiento de la poblacién, mediante la reubicacion de familias
afectadas.

*Generacion de suelo para politicas de vivienda, de inversién publica y
privada.

* Promocion de la rehabilitacion privada de inmuebles.

* Generar nuevos espacios publicos, parques y zonas verdes.

« Conservacion del patrimonio arquitecténico.

* Mejora en infraestructuras y obras publicas para mejorar la movilidad, las
condiciones de salubridad y modernizacion de redes de suministro.

* Reforzar la peatonalizacion.

« Eliminacién de barreras arquitectonicas y creacion de ejes para bicicletas.

Resultados

- Inversién de 86 000 millones

- 25 000 m2 para nuevos espacios publicos

- Implantacién de sistemas de acceso restringido para vehiculos, con un
elevado nivel de aceptacién entre los residentes.

- Rehabilitacién de 400 viviendas y construcciéon de 1 300 nuevas viviendas,
con potencial de suelo para 750 mas.

- Creacion de dos parques y acondicionamiento de 26 plazas.

- Dotacion de seis centros civicos, tres centros para la tercera edad y ciclo

complejos deportivos.

Aportaciones
¢/ Poner en valor la ciudad construida, mejorando las infraestructuras,

incentivando la conservacion y reutilizacion del patrimonio construido.
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contribuyendo en el enriquecimiento de la identidad cultural, reforzar la
calidad paisajistica y estética del medio urbano.

Generar diversidad y complejidad urbana; residencia, actividad econémica,
oferta cultural y de servicios, y mayor accesibilidad a bienes y servicios,
reduciendo las demandas de movilidad de la poblacion e impulsando
opciones alternativas para transporte.

Potencial de atraccion como lugar de residencia y trabajo.

Mejora de las condiciones de habitabilidad y cohesién social de la ciudad,

que se traduce en mayor calidad de vida.

Amplitud y caracter integrado de la gestion local, concertando actores de la

iniciativa publica y privada, la participacion social.

2.4.b. Proyecto de rehabilitacion del equipamiento urbano:

Antiguo Mercado de Santa Caterina, Ciutat Vella, Barcelona’

Una de las intervenciones mas sobresalientes realizadas sobre el
equipamiento urbano de Ciutat Vella es la Rehabilitacién del Antiguo Mercado, en el
barrio central de Santa Caterina. Obra del despacho EMT, encabezado por el
reconocido arquitecto Enric Miralles, el proyecto se caracteriza por su naturaleza
hibrida de integrar elementos de gran contraste en un entorno de valor patrimonial,
qgue implicé el reordenamiento de usos comerciales y la intervencién del tejido
urbano con preexistencias arqueoldgicas, bloques de viviendas y la estructura del
mercado para su rescate. La solucion de la cubierta de oleaje multicolor resulta ser
una propuesta contemporanea e innovadora, que parece levitar por encima de la
construccion preexistente. En el analisis conceptual del proyecto, se reflejan las
intenciones de reforzar la permeabilidad del espacio publico exterior hacia el interior

(ver Figura 6).

* Proyecto realizado entre 1997 y -2004; cuyo proceso de construcciéon duré de 2003 a 2004.
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Figura 6. Mercado de Santa Caterina en Ciutat Veila, Barcelona.
Tomado de; www.taller-arquitectura.com,http://static.urtoarama.com/photos/originai/568.jpg
http://viajebcn2010etsam.blogspot.eom/2010/03/mercado-de-santa-caterina-embt-miraiies.html

2.4.C. Experiencia nacional : Programa Echame una Manita, México D.F.

A partir de la creacién del patronato del Centro Histérico A.C., en diciembre de
1990, se cred el Fideicomiso del Centro Histérico de México, concertando las
acciones del gobierno del Distrito Federal (GDF) con la iniciativa privada. A partir de
2002. el Fideicomiso se convierte en organismo publico, cuyos recursos provienen
de la hacienda del GDF, asignando US$ 50 millones de ddlares para obras de
infraestructura, intervenciones en fachadas y mobiliario urbano en 34 manzanas

dentro del perimetro de Zona de Monumentos de la ciudad.

*” Proyecto realizado de 1991 a 1994, consultado en http //www cyp org mx/chcm/echame html
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Dentro de estas acciones, destaca el programa jéchame una manita!,
implementado de 1991 a 1994, convocando la participacion de la iniciativa privada
hacia el rescate integral del Centro Histérico y buscando atraer inversiones gracias a

las intervenciones en el espacio urbano (ver Figura 7).

fhmwa
FnManMMft.

Figura 7. Interior del folleto infomiativo jéchame una manita!.
Tomado de: jéchame una manita! Centro Histérico, Ciudad de México, D.F.

Programa consisti6 en una serie de instrumentos técnicos, fiscales,
administrativos y financieros disponibles para los interesados en la restauracion o la
rehabilitacion de inmuebles, con el atractivo de un paquete de estimulos fiscales. La
inversion era realizada por los propietarios, mientras que los arquitectos eran los
encargados de los proyectos y autoridades como el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia (INAH) y el Instituto Nacional de Bellas Artes (INBA) estaban
a cargo de la proteccion del patrimonio monumental, en colaboracién con el
Departamento del Distrito Federal (DFF), responsable de vigilar a los constructores y

a todos los actores involucrados en estas labores.
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Aportaciones del programa

La Figura del “ejecutivo de proyecto", personal del Fideicomiso quien brindaba
asesoria permanente a los vecinos, encargado de la gestion y seguimiento de
los proyectos.
Incentivos fiscales a nivel federal y local, sobre el Impuesto sobre la renta,
subsidios en los derechos de licencias de construccion, inscripcién al Registro
Publico de la Propiedad, bajo previa tramitacion de un “certificado de
restauracion” otorgado a inmuebles catalogados.
El “Sistema de transferencia de potencialidad de desarrollo urbano” como
mecanismo de financiamiento que permitié la recaudacion de recursos para la
recuperacion del Centro Historico. Considerando que este sector tiene un
potencial de infraestructura y servicios subutilizado, debido a las restricciones
de construccion dentro de las Zonas de Monumentos. Este valor de
“potencialidad” se compensa mediante la “transferencia de potencialidad”, al
vender el potencial de altura no utilizado del edificio a favor de una mayor
densidad de edificacién en proyectos localizados en otras zonas urbanas.
Entre 1991 a 1994, el programa abarcé la intervencion de 626 predios del
Centro Histérico, donde 58% de los inmuebles eran catalogados como
monumentos histéricos o artisticos. El 94% de las obras se realizaron gracias
a las aportaciones del sector privado, con una inversion total de 151.5
millones de dolares. Se realizaron obras de reutilizacion de inmuebles, como
la sede de la Secretaria de Educacion Publica, el Museo José Luis Cuevas,
Santa Teresa la Antigua, la sede de la Sociedad de Ex - alumnos de la faculta
de Ingenieria, la Fundacién Lucas Aleman, la Escuela Nacional de
Jurisprudencia, la Biblioteca del Congreso, la Escuela de Economia, el Club
de Banqueros, el Museo Universitario del Colegio de San lIdelfonso, entre
otros.

Z Operaciéon del programa turistico “Paseo por el centro” con tres tranvias,

ademas de fomentar actividades culturales y artisticas.
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2.4.d. Proyecto de reutilizacion del equipamiento urbano:

Museo José Luis Cuevas, Centro Histérico de México, D.F.»

Este recinto se ubica a un costado de la calle Moneda, considerado como “el
conjunto urbano arquitecténico de valor histérico mejor conservado” del primer
cuadro de la capital, y conforma uno de las principales ejes para la actividad turistica,
albergando los museos Galerias Nacionales, el Antiguo Arzobispado, el Museo de
las Cultural y la Academia de San Carlos, junto con la iglesia de Santa Inés y el

templo de La Santisima (ver Figura 8}.

AftmEB OMM «te ncMéte tamtitfnadOr (b te ijA» bbf: oatemionte
uteuiite drtntent» qurirrj«ten«hfn) (b~ PaManwite jchaunAuttom
CIKKTIOPM (UteMiVWfteVZMn IM(MMK((teu tette«

Museo José
Luis Cuevas

Paiacfe Nacional /

Figura 8. Plano de localizacion del Museo José Luis Cuevas, dentro del corredor cultural de la Calle
Moneda, en el Centro Histérico de México.
Tomado de: http://www.excelsior,com.mx/index,php?m

Informacioén obtenida de www.museojoseluiscuevas.com.mx y del articulo *La calle de Moneda sera sélo para
caminar’, publicada en el Diario Excelsior el 15 de octubre, 2011, consultada en:
http://wvw,excelsior, com. mx~index. php?m= nota&id_nota=775030;
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El antiguo Convento de Santa Inés, que data de finales del siglo XVI y fue
construido por el arquitecto Alonso Martinez Lépez, ha experimentado diversos
cambios de usos. Después de funcionar como convento durante la época colonial, es
declarado “monumento histérico” en 1932, y hasta 1967, funcioné como comercio de
trapo y tela, y en el mismo afio, la propiedad se vende convirtiéndose en vecindad

(ver Figura 9).

Figura 9. Aspecto de la vecindad en el antiguo Convento de Santa Inés hacia 1920
(sede actual del Museo José Luis Cuevas).
Fuente;www.museojoseuiscuevas.com.mx

El inmueble actualmente alberga el museo José Luis Cuevas, uno de los
pintores mexicanos contemporaneos con mayor reconocimiento, quien a mediados
de los afios 1970's, habia reunido una importante coleccién de arte latinoamericano
y se encontraba en la busqueda de algun lugar en el Centro Histérico para su

conservacion. El Museo fue inaugurado el 8 de julio de 1992 (ver Figura 10).

Figura 10. Estado actual del Museo José Luis Cuevas: Fachada y patio interior.
Fuente: htlp://tripwow.tripadvisor.com
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De acuerdo a las estrategias del actual Plan Integral de Manejo del Centro
Histérico”, se indica que los trabajos incluyen la peatonalizacion de la Calle Moneda
para impedir el paso de vehiculos, como se ha realizado en calles aledafias como
San Jer6nimo, Regina, Gante, entre otras. En cada vialidad, se han recuperado
predios de valor histérico y se ha fomentado la actividad econémica durante dia y

noche, siendo sus propios vecinos los principales beneficiarios de estas acciones.

2.4.e. Experiencia local
Museo de la Ciudad (antes Ex - Palacio Federal de Correos), 2007

El actual Museo de la Ciudad fue inaugurado el 29 de junio de 2007 en el
inmueble que anteriormente albergé el Palacio Federal de Correos. Antes de
reubicarse a su actual sede, el Museo se encontraba en el Ex - Templo de San Juan
de Dios, a un costado de la Catedral de San Idelfonso, donde permaneci6é de 1995 a
2007.

El inmueble se caracteriza por su gran valor histérico, cuya construcciéon data
de 1908, siendo inaugurado por Enrique Mufioz Aristegui, entonces Gobernador del
Estado durante la época de esplendor porfirista a principios del siglo XX. Se ubico
sobre los terrenos del Primer Mercado Lucas de Galvez, estructura de madera
construida en 1887 y demolida en afios posteriores, dando pie a la edificacion del
Palacio de Correos (ver Figuras 11y 13).

Durante sus primeros afios, albergé las oficinas de Correos y Telégrafos, junto
con las oficinas de Jefatura de Hacienda y Juzgado de Distrito. Con el transcurso del
tiempo, el edificio fue experimentando deterioro en su estructura fisica debido a la
falta de mantenimiento y subutilizacién y, ante la necesidad de trasladar el Museo de
la Ciudad hacia una nueva sede, se propone la reutilizaciéon del Palacio de Correos
como equipamiento cultural, para detonar la actividad turistica de la zona del

Mercado Grande (ver Figuras 12y 14).

Plan consultado en: http://www.autoridadcentrohistorico.df.gob.mx/noticias/articulos/plan_de_manejo.pdf
Informacién del Museo de la Ciudad, consultado en;
http://wvyw.sic.gob mx/ficha php?table=museo&tablejd=410
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Figura 11. Palacio Federal de Correos,
a principios del Siglo XX.
Tomado de; Espadas Medina, Aercel, El
Modernista Bazar-Mercado de Mérida. De la
modernizacioén yucatanense-porfirista 1880, p.19'
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Figura 13. Ubicacién hipotética de la
Ciudadela de San Benito y del actual Museo
de la Ciudad sobre plano de Mérida. 1895.
Tomado de; Espadas Medina, Aercel, El
Modernista Bazar-Mercado de Mérida. De la
modernizacién yucatanense-porfirista 1880.
p.183.

Figura 12. Ex - Palacio Federal de Correos, sede
actual del Museo de la Ciudad.
Tomado de: http;//www.en-
yucatan.com.mx/merida-yucatan/museos-
merida/museo-de-la-ciudad-de-merida.php

Figura 14. Ubicacioén hipotética de la Ciudadela
de San Benito y del actual Museo de la Ciudad
sobre fotografia aérea.

Basado en: Google Earth. 2011,
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El exterior del inmueble fue restaurado y la mayor parte de las adecuaciones
se realizaron en el interior, para satisfacer los requerimientos funcionales del nuevo
Museo. Uno de aciertos de su reutilizacién es que se ha convertido en un nuevo polo
de atracciéon para la actividad nocturna en la zona, debido a las exposiciones y
actividades que alberga, que atraen tanto a vecinos de los barrios del Centro
Histérico como a usuarios procedentes de otros puntos de la ciudad.

Sin embargo, los visitantes externos aun se enfrentan a problemas de
estacionamiento en horario nocturno, a la inactividad generada por parte de los
comercios cercanos, el deterioro fisico visible en gran parte de los comercios, en
detrimento de la calidad del entorno urbano. La accién de su reutilizaciéon ha incluso
sido calificada como una “momificacién, al que han injertado acriticamente un
supuesto «Museo de la ciudad» con planeacion y guiones miserables y penosos™*, y
las acciones de intervencién en su entorno inmediato por parte de las autoridades
continla con “fachadismos”, siendo necesaria la implementacién de otras acciones
que realmente permeen en una auténtica regeneraciéon de la zona del Mercado
Grande.

Como conclusiones de este capitulo, se subraya que la definiciéon del
equipamiento urbano en zonas histéricas implica, ademas de la comprension de su
dimension fisica -funcional, la posibilidad de intervencién para contribuir en la
recualificacion del conjunto histérico, por medio de la reutilizacion de predio existente
o la insercion de nuevas tipologias funcionales, espaciales y arquitecténicas, que se
integren de manera respetuosa al contexto histérico y como siendo participes en los
procesos de valoraciéon patrimonial, contribuyendo en la permanencia de sus
componentes mas significativos y permitiendo la renovacién de otros contenidos,
para garantizar la vitalidad del conjunto histérico y su permanencia en la memoria
colectiva de sus habitantes.

De esta manera, el equipamiento urbano juega un papel fundamental en la
dindmica urbana de los conjuntos histéricos, ya que factores como el funcionamiento

interno y su proyecciéon hacia el espacio urbano, la ubicacién, la dosificacién y la

Espadas, Aeree) EIlmodernista Bazar-Mercado de Mérida: de ta modernizacién yucatanense porfmsta 1830
p. 194
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tipologia arquitectonica y funcional del universo de servicios que conforma el
equipamiento urbana, a nivel conjunto histérico, también puede permear sus
beneficios, o por el contrario, sus defectos, a los conjuntos inmediatos a nivel local y
a nivel regional.

Sobre el repertorio de proyectos de equipamiento urbano brevemente
expuesto, expone solamente algunos ejemplos del impacto positivo de estos
elementos como parte de procesos de recualificacion del entorno histérico, gracias a
la insercion del equipamiento urbano compatible con sus condicionantes urbano-
arquitecténicas, funcionales y simbdlico-sociales particulares.

Ademas de las cualidades propias de las intervenciones arquitectonicas, la
definicion del equipamiento urbano inserto en conjuntos histéricos trasciende mas
alld de una clasificacién o tipologia funcional, como plantean tanto el aparato
normativo de SEDESOL y los planes de desarrollo urbano a nivel municipal,
instrumentos cuya actualizacién resulta prioritaria para atender de manera eficiente
la problematica urbana desde el Centro Histérico, como instrumentos de consulta
principalmente para los arquitectos y los encargados de las intervenciones sobre el
tejido urbano histérico. A continuacién, se expone el andlisis del aparato juridico-
normativo vigente para el Centro Histérico de Mérida, vinculado a la planeacion
urbana y la conservacion patrimonial, ademas de la revision de los Cartas
Internacionales de Conservacion, para complementar este cuerpo documental, y

contrastar la teoria con la praxis.
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Capitulo3. Analisis del aparato juridico-normativo vigente

sobre el equipamiento urbano en conjuntos histéricos






Los equipamientos colectivos, que ofrecen una gran diversidad de espacios
para la salud, la cultura, la recreaciéon y otras funciones complementarias a la
vivienda, se proyectan hacia la dimensién del medio ambiente urbano, siendo el
Estado el principal promotor, tanto del equipamiento como de la vivienda’
justificando la planeacion de ambos en funcion de la poblacion a la cual se destinan.

A través de politicas de incentivacion, las administraciones locales han
tendido a aprovechar “aquella cultura de capital social fijo, representado por
servicios, instalaciones e infraestructura”, enfrentandose alin a la notable
discontinuidad en la distribucién de los servicios en el tejido urbano”.

Las autoridades federales y estatales establecen el marco juridico-normativo
para los procedimientos de asignacion de usos y destinos del suelo, mientras que su
definicién especifica y la valoracién de los grados de compatibilidad entre si compete
exclusivamente a las autoridades locales, como establece la zonificacién secundaria
propuesta en los Planes de Desarrollo Municipal. Es competencia de las autoridades
municipales la accién de regular, controlar y vigilar los usos y destinos de areas y
predios en los centros de poblacién, definir la zonificacién, asi como promover y
realizar acciones e inversiones para la conservacién, mejoramiento y crecimiento de
los centros de poblacion”.

Ademas de la normatividad vinculada al Desarrollo Urbano y la Conservacion
del patrimonio construido, existen documentos complementarios emitidos por
organismos especializados a nivel nacional e internacional, de los cuales se hace
mencién como referencia documental en algunas de las normatividades revisadas. A
continuacién, se presenta el andlisis de los principales documentos de caracter
juridico y normativo vigentes sobre la planeacién y conservacién del Centro Histérico
de Mérida, haciendo énfasis en la definiciéon y la compatibilidad de usos y destinos
del suelo, de acuerdo a la jerarquizacion institucional en tomo a las temaéticas
citadas.

* Fourquet, F y Lion Murad. Los equipamientos del poder Ciudades, temlorios y equipamientos colectivos pp

137-138

Ferracuti, Giovanni, ‘Aspectos econémicos, productivos y de coste de la recuperacioén de edificios'. Giardini, F. y
P. Fallini (eds ), Los centros histéricos. Politica de urbanistica y programas de actuacién, p 39

Ley de Asentamientos Humanos, art 9, fraccién Il, Il y IV; Constitucién Politica del Estado de Yucatan, art 83,
fracciéon IV; Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, art, 41, inciso D
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Para identificar como se define la compatibilidad del equipamiento urbano en
los instrumentos mencionados, variable estrechamente vinculada a la definicién de
usos y destinos del suelo, es necesario analizar los diferentes instrumentos juridicos
y normativos vigentes para el Centro Histérico de Mérida, distinguiendo las esferas
de competencia de los tres 6rdenes gubernamentales y sus diferentes vinculaciones,
desde el enfoque de la planificacion urbana y la salvaguarda del patrimonio

construido (ver Cuadro 14).
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Decreto de Zona de
Monumentos Histéricos
de la Ciudad de Mérida

(1982)

Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas
Arqueoldgicas
(1972, 1986)

Reglamento de la Ley
Federal sobre
Monumentos y Zonas
Arqueoldgicas
(1975. 1993)

ESTATAL

Ley de Asentamientos
Humanos del Estado de
Yucatan (1995)

Plan Estatal de Desarrollo
2007-2012 (2008)

Programa Estatal de
Preservacion del Patrimonio
Cultural Arquitecténico (2003)

Ley de Proteccién y
Conservacion de
Monumentos Histéricos en el
Estado de Yucatan (1948)

Reglamento de la Ley de
Proteccién y Conservacion de
Monumentos Histéricos en el

estado de Yucatan (1948)

Carta del Restauro (1932)
Carta de Atenas (1931)
Carta de Venecia (1964)

Carta dei Restauro
Cientifico (1972)

MUNICIPAL

Programa de Desarrollo
Urbano del Municipio de
Mérida
(2010)

Programa Parcial del Centro

Histérico de Mérida
(2004)

Reglamento de
Construcciones del
Municipio de Mérida

(2004)

Reglamento de Anuncios e
Imagen Publicitaria del
Municipio de Mérida
(2003)

Declaratoria de Zonas de
Patrimonio Cultural del
Municipio de Mérida (2004)

Reglamento para la
Preservacion de las Zonas
de Patrimonio Cultural del

Municipio de Mérida

(2008)

Carta de Nairobi(1976)
Normas de Quito (1977)
Carta de Veracruz (1992)
Carta de Cracovia (2000)

Carta de Zimbawe (2003)

Cuadro 14 Aparato juridico, normativo y documental vinculado al Desarrollo Urbano y
Conservacion del Patrimonio Cultural.
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3.1 Instrumentos juridicos y normativos vinculados a la
Planeacion Urbana

3.1.1.Nivel federal

Los instrumentos emitidos por la Federacién expresan la vinculaciéon entre
los diferentes niveles institucionales, enfatizando el papel de los municipios en las
politicas de ordenamiento territorial, en concordancia con las estrategias planteadas
a nivel federal y estatal. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que la concurrencia entre la Federaciéon, las Entidades Federativas y los
Municipios en el ordenamiento territorial, mientras que la Ley General de
Asentamientos Humanos sefala que la legislacion estatal de Desarrollo Urbano
emite las disposiciones para la asignacion de usos y destinos compatibles, mientras
gue los drganos municipales son responsables de la elaboracion de planes y
programas, donde se determinen tanto la valoracién de los usos y destinos como
permitidos, prohibidos o condicionados, asi como las condicionantes aplicables a los
usos Yy destinos condicionados, la compatibilidad entre los usos y destinos
permitidos®, entre otros.

En referencia al equipamiento urbano, la normatividad vigente a nivel local
hace referencia al Sistema Normativo de Equipamiento Urbano, emitido por la
Direccién General de Infraestructura y Equipamiento, a cargo de la Secretaria de
Desarrollo Social. Este instrumento es de caracter exclusivamente normativo y
establece criterios aplicables para cualquier zona urbana,>tanto para la definiciéon de
nuevos elementos de equipamiento como la reutilizacién de predios existentes para
tal fin, sin hacer ninguna distincién al respecto y se incluye como referencia
documental dentro del actual Programa de Desarrollo Urbano del Municipio de

Mérida.

* Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art, 27, 73y 115

Ley de Asentamientos Humanos {emitida el 21/07/1993), art. 32, fraccion t, p.12; y art 35, fracciones Ill, IVy V,
p.14
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3.1.2. Nivel estatal

Cada Administracion del Gobierno Estatal define su vision sobre la
planeacion urbana en el Plan Estatal de Desarrollo de Yucatan, estableciendo los
pilares o lineas de accion, asi como las estrategias que permitiran para alcanzar los
objetivos planteados en las politicas gubernamentales. El actual Plan Estatal de
Desarrollo de Yucatan 2007-201” parte de la probleméatica actual que enfrenta el
ordenamiento territorial y reconoce la desigual distribucién espacial de los servicios
béasicos, la maodificacién de los instrumentos de la planeacion urbana, otorgando
mayor prioridad a las estrategias a corto plazo y careciendo de los instrumentos para
dar seguimiento a proyectos a mediano y largo plazo®. Se establece que los
Programas Parciales deberan definir los usos compatibles e incompatibles en
aquellas areas susceptibles al reordenamiento como estrategia de redensificacion,
asi como establecer los lineamientos necesarios para su cumplimiento y efectividad.

Como parte de las estrategias, establece que se debe impulsar el desarrollo
econdmico en el Centro Histérico de Mérida como polo de atraccién y servicios
turisticos, aprovechando el potencial que ofrece el patrimonio cultural, arquitectonico,
historico, artistico o arqueologico® Dentro de los programas a mediano plazo, se
propone la redaccion del Programa Estatal de Preservacion del Patrimonio Historico
Arquitecténico 2007-2012, que cuenta con el Programa Estatal de Preservacion del
Patrimonio Cultural Arquitecténico emitido en 2003, como antecedente y se
presentara posteriormente en los documentos estatales de Conservacion.

El Plan Estatal de Desarrollo se complementa con la Ley de Asentamientos
Humanos del Estado de Yucatan”, que establece la competencia del Ayuntamiento
en la definicion y control de los usos del suelo, asi como la estructura de los
principales instrumentos normativos a su cargo. Sefiala que es obligacién de los
Ayuntamientos la elaboraciéon de los Planes de Desarrollo Urbano, la regulacion,

control y administracién de la zonificacion de usos y destinos del suelo, asi como la

“ Publicado el 31/01/2008 en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan
Plan Estatal de Desarrollo 2007-2012, p 40
5 Ibidem, pp 56- 57
Publicado el 30 de jumo de 1995 en el Diario Oficial del Estado de Yucatan
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autorizacién de las licencias correspondientes’®. Especifica la estructura a seguir en
el Programa y los Planes Parciales de Desarrollo Urbano, comprendiendo
antecedentes del centro de poblacion, las referencias normativas, estrategias e
instrumentos para realizar dichas acciones. La zonificacidon secundaria y la definicion
de usos y destinos del suelo deberan especificarse dentro del nivel estratégico””.

Sobre la zonificacion secundaria que se establece en los Programas
Municipales de Desarrollo Urbano, se especificaran los aprovechamientos
predominantes en las distintas zonas, la compatibilidad de usos y destinos,
especificando si son permitidos, prohibidos y condicionados, asi como las
disposiciones para determinar éstos Ultimos. Establece la clasificacion de usos vy
destinos en: habitacionales, servicios, comerciales, industriales, areas verdes,
equipamiento, infraestructura, asi como las diferentes zonas patrimoniales y los
demés usos que se determinen como compatibles en el Programa. El Estado
establecera convenios entre el sector publico y privado, junto con los mecanismos
necesarios para articular la utilizacién del suelo, asi como la dotacion de
infraestructura, equipamiento y servicios urbanos™.

Sobre las inspecciones urbanas ante posibles afectaciones, se aplican en el
caso de nuevas construcciones o que se realicen cambios de uso o destino del
suelo, en contraposicion a las disposiciones de esta Ley y los reglamentos
correspondientes, donde los mismos residentes afectados tendran el derecho de
solicitar las inspecciones ante las autoridades, para su verificaciébn y posible

aplicacion de las sanciones pertinentes’.

Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan art. 6 fracciones |, I, Ill, IV, IX, p 10y 11
** Ibidem, art. 25, p 30

Ibidem. art. 48, fracc. 1 -V, p. 28y 29; art 55, pp 31y 32
Ibidem, capitulo V, p 38y 39
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3.1.3. Nivel municipal

El érgano representativo es la Direccion de Desarrollo Urbano, responsable
de expedir autorizaciones, licencias o permisos de usos de suelo y construccion, en
apego a los planes y programas de Desarrollo Urbano que emite. Dentro de las
politicas de planeaciéon de los usos de suelo a su cargo, en concordancia con los
planes y programas de Desarrollo Urbano de nivel estatal y federal, se propone como
objetivo garantizar el equilibrio funcional del Centro Histérico de Mérida, en base al
reordenamiento de las diversas actividades que actualmente alberga y alejarse de
esquemas segregados o unifuncionales’

Los principales instrumentos de planeacion urbana a nivel municipal son el
Programa de Desarrollo Urbano, que comprende el Programa Parcial del Centro
Historico de Mérida, y el Reglamento de Construcciones de la Ciudad de Mérida, en
complemento con el Reglamento de Anuncios e Imagen Publicitaria del Municipio de

Mérida.

8.1.3. Programa de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Mérida (PDU)

Documento rector de las politicas de planeacién y reordenamiento de usos
de suelo a nivel Municipal, asi como legislar las intervenciones urbanas y

arquitectonicas dentro de Mérida™. El Departamento de Planeacién de la Direccion

de Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de Mérida es el 6rgano responsable de la
evaluacion y modificacién del PDU, responsable de promover la participacion
gubernamental, académica y social para su revisién y evaluacién y facilitando el
acceso a los instrumentos correspondientes’®.

La visién del Programa se dirige hacia la consolidacion de un escenario
donde la poblaciéon se desenvuelva en armonica convivencia con el medio ambiente,
integrando sus requerimientos de habitacion, transporte, trabajo y recreacién con la

J* Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, art. 23, fraccion Il
Vigente desde 09/01/2010
Programa de Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de Mérida (PDU), nivel Instrumental, p 31
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dotacion de servicios urbanos adecuados. A partir de este objetivo, la estrategia
propuesta se fundamenta en cuatro ejes: el desarrollo humano, la proteccién del
patrimonio cultural y natural, el equilibrio en los usos del suelo y el mejoramiento del
sistema vial, redactado en base a la metodologia planteada en la Ley de
Asentamientos Humanos del Estado de Yucatdn*. Desde este planteamiento inicial,
el equilibrio entre las diversas actividades que se desarrollan en el espacio urbano es
considerado como objetivo de caracter prioritario dentro de las politicas de
planeacion urbana municipal.

El Programa sefala que la planeacién del uso del suelo esta estrechamente
vinculada a programas y recursos de orden federal y estatal, donde colaboracién
entre los tres niveles es necesaria para una gestibn urbana mas eficiente,
coincidiendo el derecho de propiedad, la reglamentacién de Desarrollo Urbano, los
instrumentos financieros y la propiedad.

Con el objetivo de garantizar el equilibrio de actividades en sectores
homogéneos dentro de la estructura urbana, propone la siguiente clasificacion de
usos del suelo urbano’e:

-Uso principal o especifico: uso predominante y sin restricciones que

determina el destino de una zona.

-Uso complementario: contribuye al correcto funcionamiento del uso principal

con posibilidad de restriccion.

-Uso restringido: no es necesario para el uso principal, y su funcionamiento

queda condicionado.

-Uso no compatible: no puede ubicarse por generar un impacto negativo.

En la “Tabla de compatibilidades de usos y destinos del suelo”, documento
anexo a este Programa, se hace referencia a esta clasificacion como usos
permitidos, no permitidos y condicionados, en funcién del impacto urbano generado

por su funcionamiento (ver Cuadro 15).

’” Publicada el 30/06/1995 en el Diano Oficial del Estado de Yucatan
PDU, pp 56-58
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O Definicion

o @@
Compatible al
producir

© beneficios en la

" zona y se

~o_ integra o
complementa

(K con otros usos,

o. sin afectar a la
poblacién y al
contexto.

nas

Incompatibles
< por ocasionar

o impactos

o! negativos.

o

z

(oo Desarrolla

2 funciones

Z complementarias
©o  y pueden

8 convivir con

z otros usos y con
9 su entorno.

Condiciones generales para su funcionamiento

Aptitud del suelo
Capacidad de infraestructura vial y de servicios

Coexistencia con usos predominantes

Caracterizan de una manera principal a un espacio
urbano

Favorece la calidad ambiental del lugar
Favorece la seguridad urbana

Favorece la imagen del contexto

Afectaciones entre usos

Afectaciones al uso habitacional

Efecto nocivo a la seguridad y salud de la poblaciéon

Genera conflictos viales

Causa problemas de contaminacion, ruido, polvo,
etc.

Considerar el impacto sobre:
Capacidad de servicios de infraestructura béasica de
su ubicacion

Calidad ambiental del lugar

Seguridad urbana

Accesibilidad y tipo de vehiculos a utilizar
Intensidad de uso

Cuadro 15. Definicion de la compatibilidad de usos.

apro”~cion”

Definiciéon en base a las
caracteristicas 6ptimas
e intensidad de uso de
la zona. Se indicaran
restricciones que
prevengan cualquier
afectacion posterior.

No se autorizara su
presencia donde se
determine su
incompatibilidad.

Autorizacion en base a
la magnitud, intensidad
y ubicacion precisa del
uso. Obligado a cumplir
con todas las
restricciones
sefialadas.

Fuente: Programa de Desarrollo Urbano de Mérida, Nivel Estratégico, pp.42, 43, 53, 54 y 61

Sobre
expone en el
documento de

Secretaria de

equipamiento por

nivel

Desarrollo Social

subsistemas,

el diagnéstico particular del equipamiento urbano en Mérida que se

de Antecedentes de este Programa, se menciona como

(SEDESOL)"®, retomando

para identificar los

referencia el Sistema Normativo de Equipamiento emitido por la
la clasificacion del

rangos de cobertura del

equipamiento actual y definir si la cobertura del equipamiento es adecuada o si

detectan déficits o superavits, de acuerdo a los lineamientos recomendados en el

Sistema Normativo”,

estratégico del PDU

como problematica a resolver posteriormente en el

Ibidem. I. nivel Antecedentes, p 131-164

nivel

Valoracion de la compatibilidad del equipamiento urbano en la planeaciéon urbana de conjuntos histéricos
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Reitera la competencia de la Direccion de Desarrollo Urbano en la
realizacion de los tramites relacionados con usos del suelo y de cualquier proyecto
de construccion o desarrollo habitacional en el municipio de Mérida, asi como del
cumplimiento de los programas y reglamentos municipales vigentes. Estas gestiones
se apoyan en el Catastro municipal, institucion encargada del registro, control,
nomenclatura, divisién y asignacion de los valores catastrales, funcionando como
una instancia de apoyo para la regulacién de usos de suelo”’. Para los tramites de
licencia de uso por funcionamiento y para construccion dentro del Centro Historico de
Mérida, la Direccion solicita como requisito la cédula y croquis catastral, documentos
emitidos por la oficina de Catastro Municipal donde se registra informacion relevante
del predio, como ubicacién, nomenclatura, uso del predio, superficie total y
construida, dimensiones (en caso de construccion existente), valor catastral y titulo
de propiedad. Sin embargo, en las cédulas catastrales no se registra si el predio
cuenta con alguna construccion catalogada de valor patrimonial.

En torno a esta regulaciéon y a la determinacién de la compatibilidad de usos,
el Programa apunta que ningln uso esta permitido de manera absoluta, ya que su
compatibilidad estd sujeta a sus condicionantes urbanas y a la tipologia
arquitectonica del predio que lo alberga®. Ambos factores son igualmente
relevantes, ya que aunque sea compatible con la zona donde se ubica, si el uso
afecta la integridad arquitecténica del inmueble, la Direccién no aprobaré la licencia
de uso correspondiente, requisito indispensable para realizar cualquier intervencién
fisica dentro del Centro Histérico.

Establece la “Tabla de compatibilidades de usos y destinos de suelo,
determinando los usos permitidos, condicionados y no permitidos”, vinculando las
diferentes actividades de acuerdo a la zonificacidon secundaria de la ciudad. Dentro
de la categoria de equipamiento, se establece la compatibilidad de los diferentes
elementos, clasificados de acuerdo a su nivel de servicio en: equipamiento basico,

de barrio, de distrito y de ciudad o regional (ver Cuadro 16).

Ibidem, nivel Antecedentes, p 169
Ibidem, nivel Antecedentes, p 206
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Jerarquia de Radio de Condicionantes de la compatibilidad

EQUIPAMIENTO . Accesibilidad - . :
servicio servicio del equipamiento
Atle'rc]idfj No generar emisiones de ruido, gases, polvos u
. necesidades i i Ansi
Basico ! Peatonal Centro oIor_es a otros prgfjlos, conflictos por _transno
de caracter vecinal vehicular, emision de contaminantes
comunitario actividades y posibles afectaciones a la zona.
. Existencia y predominio de vivienda, intensidad
b’S(_:)I’VICIOS Centrg de yenicular de la zona, contar con instalaciones
asicos para barrl_o, especiales que mitiguen la propagacién de
_ satlscher las Peatonal yde colonia 0 ruido, gases, polvos y olores hacia otros
De barrio necesidades pequeia fracciona predios, contar con areas de estacionamiento
esenciales escala miento;  suficiente para su funcionamiento, demanda
de una zona 500 m vehicular y reglamentacion correspondiente. No
habitacional. (méaximo) genera impactos negativos por requerimientos
de transporte u otros.
No genere conflictos viales, las instalaciones de
Servicios con servicios que generen ruido, vibraciones o
De distrito*  infraestrijclur NO Distrito mqlos c_JIores construccion . sepgrada de
a especial especificado urbano colindancias, contar con estacionamiento para
visitantes y areas de ascenso y descenso para
transporte publico.
Servicios No afectar vialidades, contexto y usos préximos,
con No Ciudad 0 estacionamientos con infraestructura adecuada
infraestructur  especificado regional y zonas de ascenso y descenso para vehiculos
a especial de transporte publico

*Para su autorizacién, requiere de Estudios de Impacto Vial, Urbano y Ambiental, los resolutivos
favorables de las dependencias correspondientes, aprobacién del dictamen de medidas de seguridad
en el marco contra incendios y de Proteccion Civil.

Cuadro 16. Jerarquia del equipamiento urbano
Fuente: Programa de Desarrollo Urbano de Mérida, Nivel Estratégico, pp. 40-41,

En este instrumento, la compatibilidad del equipamiento se determina en
relacion a su ubicacion urbana, a los requerimientos que demanda para su adecuado
funcionamiento y el posible impacto en su contexto histdrico inmediato.

De acuerdo a la “Tabla de compatibilidades de usos y destinos del suelo"
gue establece este Programa (ver Cuadro 17), se determinan como usos permitidos
y condicionados en el Centro Histérico de Mérida aquellos equipamientos
correspondientes a los géneros de administracion publica, asistencia social,
comunicaciones, cultura, educacion, deporte, recreacion y salud. Cuando se
identifica algiin uso no contemplado en la Tabla de compatibilidades, se buscara

algiin giro existente similar para definir su ubicacién, impacto y dimensiones.
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Elemento de equipamiento
Equipamiento Basico

SL Consultorio médico integrado a vivienda
SU Consultorio dental integrado a vivienda

Equipamiento de Barrio
Consultorio dental

SL Consultorio médico general
Estancia infantil
Guarderia infantil
Jardin de nifios
Mddulo de vigilancia ciudadana
Equipamiento de Distrito
Asilo de ancianos
Auditorio
Biblioteca

DP Billar

DP Boliche

RE Cine
SL Clinica dental
ED Escuela de estudios de posgrado

ED Escuela de nivel superior

EO Escuela preparatoria

ES Escuela secundaria

EO Instituto comercial

ED Plantel CONALEP
Equipamiento de Distrito

DP Cancha deportiva
Centro de rehabilitacion
Centro social

____ Clinica de rehabilitacion

Columbario
EBI Comandancia de policia

;SLj Consultorio de especialidades médicas

Escuela de arte
g Escuela de atenciéon especial
Escuela de aviacion
DP Escuela de deportes
Es] Escuela de idiomas
_DP Escuela de natacién
IEdl Escuela primaria
Foro
Funeraria y/o velatorio

Galeria de arte

CH

S
C

0O00 000

nw no n n on

n n on

n n n non

O 0 0 0 0 0 0 0 OO OO0 0000

SL
SuU

I CO

1API
ico

RE

. DP

Elemento de equipamiento
pamientode Distrito
Hogar de ancianos
Hospital de medicina general
Hospital de urgencias
Jardin de arte

Museo

Oficina de correos

Oficina de gobierno
Oficina de telégrafos
Orfanatorio

Parque de juegos infantiles
Parque publico

Servicio postal

Teatro

Teatro al aire libre

Antena de comunicaciones

Estacion para instalacion de circos y
espectaculos

Estacion de autobuses foraneos

Estacion de autobuses urbanos
Estacion de servicio para la venta de
combustible (gasolinera)

Hipica

j SL*| Hospital psiquiatrico
1QQ Mercado publico

DP
'CO

Pista deportiva

Radiodifusora

SIMBOLOGIA

Compatibilidad de uso

S
N
C

Permitido
No permitido

Condicionado

Subsistema (EQ)

ED
SL
DP

TR
AP

iCO

[CAj

Educacion

Salud

Deporte

Cultural

Transporte
Administracion publica
Recreativo

Asistencia social
Comunicaciones
Servicios urbanos

Comercio y abasto

Zo0oo0ooo0oo0oo0oo0oo0oo0n0o00o0 Q

=z Z =2

zZ Z22=z22 2

Cuadro 17. Tabla de compatibilidad de usos y destinos de suelo en el Centro Histérico de Mérida.

Tomado de: Programa de Desarrollo Uriano de Mérida, Ayuntamiento de Mérida, 2010
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Elemento de equipamiento
_ Equipamiento de ciudad o regional
[col Administracion de correos y/o telégrafos
Casa Cuna
Casa Hogar
[CO I Central telefénica
Centro de asistencia social
| SL | Centro de salud

Centro o casa cultural

ED | Conservatorio de musica

CO Sucursal telefénica

CO Sucursal telegréfica

ey Agencia de ministerio publico

Alboreas deportivas
Area de ferias y exposiciones
Arena de box y lucha
Central de Bomberos
Centro de integracion juvenil
Centro deportivo

SL | Clinica de especialidades médicas
Espacio para bomberos
Hemeroteca
Hospital
Hospital de Alta Especialidad
Pinacoteca

Planetario
| AP | Registro civil

'RE Sala de convenciones

DP Saldn de gimnasia olimpica y aerobica
__ Equipamiento de ciudad o regional
Exr1 Aeropuerto

CO Agencia aduanal

DP  Autédromo

RE Balneario

Cementerio

= Central de Abasto
I Central de Carga
DP

Campo deportivo de grandes dimensiones

Centro de readaptacion social

Centro tutelar para menores infractores
Centro vacacional

Crematorio

Cuadro 17. Tabla de compatibilidad de usos y destinos de suelo en el Centro Histérico de Mérida.
Tomado de: Programa de Desarrollo Urbano de Mérida, Ayuntamiento de Mérida, 2010
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Elemento de equipamiento
Equipamiento de ciudad o regional
Espacio para aeromodelismo
Espacio para campamentos
Estacion de carga ferroviaria
Estacion de ferrocarriles de pasajeros
Estacion sismoldgica
Estadio deportivo
Galgédromo

Gasera

Helipuerto

Hipédromo

Lienzo charro

Manicomio

Palenque

Parque acuatico

Parque de diversion multiple
Parque de juegos mecanicos
Pista de aterrizaje

Plaza de toros

Rastro

Unidad deportiva

Compatibilidad de uso
S Permitido
N No permitido
C Condicionado
Subsistema (EQ)
Educacién
Salud
DP Deporte
Cultural
Transporte
Administraciéon publica
Recreativo
Asistencia social
Comunicaciones
gpg Serv cios urbanos
CA Comercio y_atosto__

+ Arg. Jacqueline Tapia Chavez
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Estas mismas actividades pueden considerarse como usos no permitidos
conforme se incrementa su nivel de servicio, donde sus requerimientos rebasan la
capacidad de servicio que el Centro Histérico puede ofrecer actualmente, en
términos de infraestructura, capacidad vial, dimensiones fisicas de terreno, tipologia
arquitectonica, por mencionar algunas condicionantes, o como medida de
prevencion ante posibles efectos negativos en su contexto inmediato, como
generacion de ruido y desechos organicos como signos de contaminacion ambiental.
Obedeciendo a esta misma justificacion, las actividades relacionadas con transporte,
comercio y abasto se determinan como usos no permitidos de manera absoluta,

independientemente de su jerarquia de servicio (ver Cuadro 18).

NIVEL DE b6 bari o
EQUIPAMIENTO e barrio  De distrito

COMPATIBILIDAD S CNSUZCN s c N

Administracién publica
Asistencia social
< Comercio y abasto
W Comunicaciones
— Cultural
en Deporte
o Educacion
Z) Recreativo RE RE
co Salud
Servicios urbanos
Transporte
*Simbologia
S Permitido
Condicionado

N No permitido

Cuadro 18. Tabla sintesis de compatibilidad de usos por subsistema y jerarquia de servicio
del equipamiento urbano en el Centro Histérico de Mérida.
Tomado de; Programa de Desarrollo Urbano de Mérida, Ayuntamiento de Mérida, 2010

El Programa también sefiala como posibles detonadores del deterioro
urbano a las concentraciones de equipamiento en nucleos urbanos. Aunque se
convierten en hitos urbanos dentro de la ciudad, su dinamica funcional puede
generar un impacto negativo en la calidad de vida af propiciar la apariciéon
espontanea de usos complementarios, también dirigidos hacia la poblacién que
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atienden los usos principales correspondientes al equipamiento, pero donde los
segundos aparecen sin responder a ningln patrén y contribuyen con el deterioro de
la imagen urbana de su contexto inmediato”®. Este fenbmeno se intensifica cuando
los ndcleos de equipamiento se ubican dentro de barrios historicos, donde se atenta
contra la integridad urbana y arquitecténica de dicho escenario patrimonial.

En el nivel Normativo, se establecen los objetivos generales, en funcion al
desarrollo social, del medio ambiente y del medio econémico, que serviran de guia
para las estrategias y la redacciéon de los instrumentos que permitirAn concretar estas
acciones.

En relacibn al Centro Histérico, establece que se deben mejorar sus
condiciones existentes en términos de confort ambiental y de servicios, para
garantizar la permanencia de sus residentes, mejorar su conectividad vial a nivel
urbano, reutilizar edificaciones patrimoniales y regenerar barrios histéricos con fines
culturales, turisticos y de esparcimiento”™. Sin embargo, en relacion al tema de
transporte, menciona que es necesaria la reestructuraciéon del transporte urbano a
nivel ciudad para inducir la desconcentracién y descentralizacion de actividades,
pero al referirse especificamente al Centro Histérico, propone solamente la
reubicacién de zonas de ascenso y descenso para mayor fluidez vial y peatonal, sin
apuntar soluciones hacia la problematica generada por la escala y el emplazamiento
de las terminales de transporte. Sobre las generalidades en torno al equipamiento
urbano, se enfoca a resolver la dotacién y construccion de nuevos elementos donde
se registren déficits en la cobertura de servicios, asi como fomentar su adecuada
distribucién y consolidar los elementos de equipamiento existentes, en los rubros de
asistencia social, educacion, salud, comercio y abasto, cultura, recreaciony deporte.

En las politicas de crecimiento para zonas patrimoniales, incluyendo el
Centro Histérico de Mérida, se propone la ejecucién de proyectos detonantes para el
uso habitacional, asi como la promocioén de usos educativos, culturales y turisticos, la
regulaciéon del uso comercial y de servicios, y la restriccion de usos industriales y
bodegas. También se plantea la elaboracién de instrumentos como el Reglamento de

Ibidem, p. 173
Ibidem, nivel Normativo, pp. 6 y 11
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Perfiles Urbanos, instrumento para regular las alturas de elementos arquitecténicos,
y programas como el Mejoramiento de secuencias visuales y remates urbanos, que
aln no se consideran en las politicas actuales?®
Como parte de la estructura urbana, se identifican los rangos de servicio del
equipamiento de acuerdo a su ubicacion urbana, como servicios de apoyo como
comercios, servicios y equipamiento de diferente escala, intensidad e impacto,
complementarios a la funcion habitacional®.
Sobre los instrumentos enfocados al equipamiento, el Programa se enfoca
en:
- Proyectos y construccion de equipamientos en zonas con déficits de
cobertura de servicios.
- Programas de conservacion de mobiliario y espacios urbanos.
- Programas y actividades que relacionadas con la cultura, recreacion y
deporte.
Como parte del PDU, se emite el Programa Parcial del Centro Histérico de
Mérida (PPCH) como instrumento de planeacién urbana especificamente disefiado

para esta zona patrimonial.

3.1.3.b. Programa Parcial del Centro Histérico de Mérida (PPCH)™

Este documento propone como objetivo establecer una nueva relacion del

Centro Historico con los demas sectores urbanos, en base al disefio y aplicacion de

proyectos encaminados al equilibrio de actividades"®.

El PPCH sefiala como una de sus principales debilidades la falta de

ordenamientos y criterios en los usos del suelo™ por lo que propone refuncionalizar

el papel del Centro Historico ante la actual saturacion ocasionada por el comercio.

Ibidem, nivel Estratégico, p, 10

Ibidem, nivel Estratégico, p.23

Publicado el 16/07/2004 en el Diario Oficial del Estado de Yucatan
PPCH, nivel Estratégico, pp. 151 y 155

Ibidem, nivel Antecedentes, p. 53
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abasto y servicios (ver Figura 15), albergando servicios de cobertura regional que

han rebasado la escala urbana de este perimetro, en funcién del crecimiento urbano.

irque de Mejorada

Sfifoj

Parque da San Juan
Simbologia

IManzanas que concentran
Juao Comenaal

.Manzanas que cortcentran
uso Admrustrativo y de
*Servidos

Figura 15. Plano de usos de suelo predominantes en las manzanas centrales.
Tomado de: Programa Parcial del Centro Histérico de Mérida. nivel Diagnéstico plano no.10, p,82
Como parte de los proyectos para devolver el equilibrio funcional, destaca el
rescate y recuperacion del patrimonio edificado como elemento generador de
actividades compatibles con la tipologia arquitecténica (destinado a fines educativos,
administrativos y de servicios publicos); el aprovechamiento y recuperaciéon de

manzanas sin uso, la introducciéon de usos de suelo y elementos urbanos de apoyo.
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reordenar y reducir la funciébn de abasto y revertir el deterioro que ha ocasionado,
entre otros”.

El crecimiento descontrolado del comercio ha impactado de manera
negativa en usos existentes, problematica aun mayor gracias a la introducciéon de
usos no deseables, como estacionamientos y gasolineras, en detrimento de la
conservacion patrimonial. Determina como usos no compatibles con las estructuras
histéricas aquellos que intensifican su deterioro y generan concentraciones de
basura’”.

En contraste, establece como usos compatibles con los predios histéricos
aquellas actividades que contribuyen a formar ciudadanos, como los usos educativos
(como museos, teatros, escuelas y universidades), y los que representan menor
grado de modificaciones a las estructuras histéricas existentes, como usos
administrativos, culturales y turisticos™. Como instrumento para la regulacion de
usos para el Centro Historico de Mérida, se emiten las “Tablas de uso de suelo
compatibles para las zonas del Centro Histérico” (ver Cuadro 19), donde establece el
equipamiento basico y de barrio compatible en toda la extensién del Centro Histérico
de Mérida, a excepcién de los espacios exteriores que corresponden a parques y
areas publicas. Determina como uso condicionado el equipamiento a nivel distrito,
ciudad o regional, dentro del centro urbano y los barrios histéricos a su alrededor,
prohibiendo su ubicacién sobre los principales corredores del Centro Histérico, donde

se proponen acciones permanentes para el rescate y conservaciéon de su imagen

urbana.

““ Ibidem, nivel Estratégico, p. 153 ABIBUCTfCt Of »(JIITECIOW
iDiaem, p. 83 3 aWwa P R
Ibidem, pp. 81 y 83, nivel Instrumental, p. 252 UISENO1HABIIAL
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ZONIFICACION DEL CENTRO HISTORICO

Simbologia uso COMPATIBLE uso CONDICIONADO PROHIBIDO

Cuadro 19. Tabla de usos de suelo compatibles para las zonas del Centro Histoérico.
Tomado de: Programa Parcial del Centro Histérico de Mérida,
nivel Instrumental, tabla 5.1. pp.172-179
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Como también se establece en el PDU”, se enfatiza que ningln uso esta
permitido de manera absoluta, donde la compatibilidad de uso depende de sus
condicionantes urbanas y caracteristicas tipolégicas de los predios; aunque la
funcién se considere compatible a nivel urbano, se establecera la incompatibilidad de
uso si el inmueble presenta la posibilidad de alterar su integridad arquitecténica a
raiz por su funcionamiento”.

Con la finalidad de contemplar las multiples dimensiones de la ciudad hacia
la definicion de un modelo de planeacion urbana integral, es indispensable el estudio
y trabajo interdisciplinario entre la iniciativa publica y privada, incluyendo a
empresarios, académicos, residentes y todos aquellos usuarios que habitan el
espacio urbano. Para realizar esta labor a corto plazo, se establece Ila
responsabilidad de dependencias gubernamentales, representadas por la Direccién
de Desarrollo Urbano y la direccién de Gobernacién del Ayuntamiento de Mérida; de
6rganos federales responsables de la salvaguarda del patrimonio cultural, como el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) y del Instituto Nacional de Bellas
Artes (INBA), asi como de instituciones académicas, como la Facultad de
Arquitectura de la Universidad Autbnoma de Yucatan. Establece la necesidad de un
modelo de planeaciéon urbana participativa para la actualizacion del aparato
normativo vigente, incluyendo el disefio de instrumentos para el control y regulacién
de la diversidad de usos de suelos existentes, enmarcado en el respeto a la
integridad arquitectébnica como estrategia para elevar la calidad de vida de sus
habitantes.

En esta propuesta, se incluye la elaboracién de diversos documentos para
futuras intervenciones en el Centro Histérico de Mérida, como un manual que permita
establecer criterios para la correcta ubicaciéon de elementos de infraestructura y de
servicios, el estudio tipolégico de las construcciones para determinar sus
caracteristicas y los usos compatibles que pueden albergar, un manual de conceptos

para la intervencién en los predios, asi como la elaboracién de un expediente Unico

*” PDU, nivel Antecedentes, p. 206
PPCH, nivel Instrumental, p 161
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por predio, para su consulta entre todas las dependencias y agilizar los tramites
sobre factibilidades de uso para futuros proyectos’®.

Sobre la regulacién del equipamiento, el programa propone dotar nuevos
elementos donde se registren déficits de servicios, dentro de la estructura funcional
del equipamiento a nivel urbano, para consolidar los nlcleos existentes e impulsar el
desarrollo de subcentros urbanos®”. Resulta prioritario que la normatividad
establezca de manera clara las condiciones para la dotacién de nuevos elementos,
considerando el posible impacto de jerarquia de servicio en el contexto histérico
donde se pretenda destinarlo, dentro del marco del equilibrio funcional y de respeto a
la escala urbana del lugar.

El Programa propone el desarrollo de convenios para rescate y reutilizaciéon
de predios que no pueden ser intervenidos por sus propietarios, donde se
establezcan actividades de caracter publico o social a través de mecanismos de
gestién, representando un doble beneficio hacia la conservaciéon patrimonial en
beneficio de la sociedad’. De esta manera, se ofrece la posibilidad de insercion de
nuevos elementos del equipamiento gracias a la reutilizacion del patrimonio
construido para fines comunitarios.

En los proyectos dirigidos a la regulacion de los usos de suelo, se propone
el reordenamiento de usos de suelo en puntos de atraccidon dentro del Centro
Histérico, donde existe potencial para el desarrollo de actividades recreativas y
culturales (ver Figura 16), dar continuidad al uso comercial, administrativo y de

servicio en las manzanas donde estén consolidadas””.

Ibidem. Nivel Instrumental, p 180 y 201

Ibidem, nivel Estratégico, p 165y 167, nivel Instrumental, p 268 y 320
Ibidem, nivel Instrumental, p 225

Ibidem, nivel Estratégico, p 161
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Figura 16 Plano sobre el reordenamiento de usos de suelo en
puntos especificos del Centro Histérico.
Tomado de: Programa Parcial del Centro Histérico de Mérida, nivel Instrumental, plano 15, p,212

Con respecto a los barrios alrededor del centro urbano, uno de los proyectos
que propone el PPCH consiste en el reordenamiento de los usos del suelo, debido al
creciente deterioro ocasionado por la pérdida de espacios publicos debido a la
saturacion de uso del transporte, predominio de usos nocivos, principalmente en
barrios donde aun existe presencia habitacional.

Como acciones particulares, establece recuperar la via publica evitando las
areas de ascenso y descenso de rutas del interior del estado, evitar la presencia de
usos nocivos como licorerias, programas de mejoramiento de imagen urbana,
recuperacion de centros de manzana para areas de ascenso y descenso, comercio y

servicios, asi como incorporar elementos urbano-arquitecténicos relevantes”.

Ibidem, nivel Instrumental, p. 219
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B8.1.3. Reglamento de Construcciones del Municipio de Mérida (RCM)*

Este instrumento establece los principales lineamientos aplicables al
Desarrollo Urbano, sobre las modalidades de usos de los terrenos y limitaciones
sobre las edificaciones de propiedad publica o privada. Determina que cualquier
obra, uso, destino o reserva de los predios dentro del Municipio de Mérida quedaran
sujeto a la Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan, la Ley de
Fraccionamientos del Estado de Yucatan, el Programa de Desarrollo Urbano del
Ayuntamiento de Mérida, los Programas Parciales de acuerdo a la zona, la Ley de
Integracién de Personas con Discapacidad del Estado de Yucatan, asi como de este
Reglamento*”.

Establece una zonificacion secundaria en funcién del uso predominante que
se identifica en todo el Municipio de Mérida (ver Cuadro 20).
| Género de uso |
! Habitacional
Il Servicios
Il Comercial
IV Industrial
V  Area verde
VI Equipamiento
VIl Infraestructura

Patrimonio arqueoldgico,

Vili histérico, artistico y cultural

Cuadro 20. Zonificacién secundaria de usos y destinos del suelo.
Tomado de: Reglamento de Construcciones del Municipio de Mérida. art. 95, p. 25

Para dictaminar los usos en funcién del contexto inmediato y su vinculacién

con la estructura urbana, establece los siguientes criterios de compatibilidad (ver

Cuadro 21), especificados en la "Tabla de Compatibilidades” del PDU:

Publicado el 14/01/2004 en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan.
RCM, capitulo I. art, 1. p. 4
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| Usos Definicion !

Uso predominante y usos permitidos compatibles con la aptitud del terreno,
Permitidos capacidad actual y prevista de infraestructura vial y de servicios,
congruentes con las politicas del PDU.

Importantes para la consolidacion de diversas zonas urbanas, pueden
generar problemas sin control: su autorizacién depende la magnitud,
intensidad y ubicacién precisa, en funcion del impacto sobre la capacidad
vial en el area inmediata, capacidad de servicios de infraestructura, calidad
ambiental del lugar, seguridad urbana y compatibilidad con usos existentes
y sus radios de influencia.

Condicionados

Prohibidos Incompatibles con la aptitud de la zona y contrarios a los objetivos del PDU.

Cuadro 21. Definicion de la compatibilidad de usos y destinos del suelo.
Tomado de: Reglamento de Construcciones del Municipio de Mérida, art. 95, p. 26

Establece parametros minimos de disefio de acuerdo a la zonificacion vy
jerarquizacién de vialidades, estableciendo el coeficiente maximo de ocupaciéon de
suelo, area minima verde ajardinada, frente minimo y superficie minima de lote, asi
como el porcentaje de uso distinto a vivienda por manzana (ver Cuadro 22). Para el
caso del equipamiento, estos parametros se definen en funcién de su ubicacién
urbana. Es importante sefialar que en zonas de Patrimonio Histérico, es permisible la
ocupacion total por manzana de usos diferentes a vivienda, factor relevante por
revisar en cuanto al fenédmeno de despoblamiento y terciahzacién que hoy en dia
caracteriza al Centro Historico de Mérida.

Area Su
c-o.s. minima >up. Intensidad de uso
Lo Minima Frente
maximo verde . por manzana (%
L de lote  minimo (m) - S

Zonasy (%) ajardinada (m2) distinto a vivienda)
vialidades %
Equipamiento * " . "
Centro urbano 80% 10 * 100%
Subcentro urbano 60% 20 500 15 100%
Centro de barrio 70% 15 8.5 * 100%
V|a||_dad _de valor 50% 25 . 15 70%
patrimonial
Patrimonio Historico 75% 12.5 - - 100%

De acuerdo a la zona de su ubicacion.

Cuadro 22. Densidades de construccion permitidas por el Ayuntamiento de Mérida.
Tomado de: Reglamento de Construcciones del Municipio de Mérida, art. 100, p. 28
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En la seccion correspondiente al Patrimonio Cultural Inmobiliario y a los
Monumentos Histéricos catalogados en la Ley Federal de Monumentos y Zonas
Arqueoldgicas, Artisticos e Histdricos, se establece que se debera evitar cualquier
aprovechamiento que directa o indirectamente contribuya con el deterioro o
destruccién del patrimonio, dictando que cualquier intervencién o disefio de anuncios
publicitarios, debera contar con el dictamen de aprobacién del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia (INAH), y en el caso de que los inmuebles sean propiedad

federal, también intervendré la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)"™*".

8.1.3. Reglamento de Anuncios e Imagen Publicitaria del Municipio de

Mérida'”

Este instrumento tiene por objetivo establecer los lineamientos para
salvaguardar la imagen visual del Municipio, regulando los anuncios e imagen
publicitaria, para proteger la calidad del paisaje urbano, estableciendo Ila
responsabilidad de las diferentes autoridades municipales para su aplicacién. Uno de
los objetivos particulares es la proteccién de los sitios y vialidades patrimoniales.
Define los siguientes conceptos, vinculados con la imagen urbana de los centros
urbanos a nivel Municipal:

- contaminacion visual: fenédmeno que impacta de manera negativa en la
percepciéon visual, debido a la distorsién o alteracion del entorno natural,
histérico y urbano, en detrimento de la calidad espacial y la calidad de vida™*".

- imagen municipal: percepciéon del entorno natural, histérico, urbano y
suburbano del Municipio, como marco de identidad para el desarrollo de las
actividades de la poblacion.

- via y espacio publico: superficies de uso comun, destinadas al libre transito.

RCM, capitulo Vil, art 407 y 408, capitulo VIII, art 409 y 410, p 77
” Publicado el 26/02/2003 en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan

Reglamento de Anuncios e Imagen Publicitaria del Municipio de Mérida, art. 3 fraccion VI, p 2
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Para los anuncios en zonas, sitios y vialidades patrimoniales delimitadas por los
Programas, deberan armonizar cromética y formalmente con las cualidades
arquitecténicas o artisticas de los inmuebles, ademas de respetar las areas maximas
asignadas para publicidad*®.

Hasta ahora, se han expuesto los principales instrumentos normativos en
torno ai Desarrollo Urbano, cuyo eje principal es la planeaciéon urbana del Municipio
de Mérida. Dentro de las zonas delimitadas como Patrimonio Histérico o Cultural en
el Municipio y atendiendo particularmente el Centro Histérico de Mérida, estos
instrumentos se complementan con documentos sobre la conservaciéon y
salvaguarda del patrimonio tangible, a cargo de dependencias de nivel estatal.

federal y municipal.

3.2. Instrumentos juridicos y normativos vinculados a Ila

Conservacion Patrimonial

La preservacion y conservacion del patrimonio tangible se divide a nivel
institucional, en funcién de la datacion del edificio (ver Cuadro 23). fi, nivel federal, la
maxima instituciéon vinculada a la conservacion es el Instituto Nacional de
Antropologia (INAH), cuyo dictamen debe avalar cualquier intervencién en zonas o
edificaciones patrimoniales, para continuar con la autorizacién de la Direcciéon de
Preservaciéon del Patrimonio Histérico y la Subdirecciéon del Patrimonio Cultural
Edificado, 6rganos dependientes de la Direcciéon de Desarrollo Urbano a nivel estatal
y municipal, respectivamente. La estrecha vinculacién entre dependencias es
fundamental para concretar programas integrales de conservacion, realmente
eficientes para agilizar los tramites y motivar la conservacion y reutilizacion del

patrimonio por parte de la poblacién.

Reglamento de Anuncios e Imagen Publicitaria del Municipio de Mérida, art. 38, p. 38

Valoracién de la compatibilidad del equipamiento urbano en la planeacién urbana de conjuntos histéricos
Anélisis de! impacto de un subcentro urbano en el barrio histérico de San Cristébal, Mérida Arq. Jacqueline Tapia Chavez
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3 Patrimonio Patrimonio Patnmoriio’
PROTECCION Arqueolégico Histoérico Artistico
lanterior s.XVI> fc.xvi-sjg» . C3 300
Instituto Nacional de Instituto Nacional de Instituto Naci les de Bell
FEDERAL Antropologia e Antropologia e nstituto AatlmonlaNgi e beflas
Historia (INAH) Historia (INAH) rtes (INBA)
Direccién de Preservacion del
Instituto Nacional de Instituto Nacional de S Patnmo(;\loDHlstorch? dS kl)a
ESTATAL Antropologia e Antropologia e ?)Cl;?;gr:fabﬁcas Sya\"/ri(\)/ignd; Sl
Historia (INAH i i . .
( ) Historia (INAH) Gobierno del Estado de Yucatan
(DPPH)
Instituto Nacional de Insztutto Nzlacpnal de CSItubd:rclaE(a(_:fi_oncclje I;z_a\trimp'niod
MUNICIPAL Antropologia e ntropologia e ultural ificado, Direccién de

Historia (INAH)

Historia (INAH)

Desarrollo Urbano del
Ayuntamiento de Mérida

Cuadro 23. Instituciones gubernamentales encargadas de la
Conservacion del Patrimonio Cultural Edificado.
Tomado de: Programa Estatal de Preservacion de! Patrimonio Cultural Arquitecténico, p. 83

3.2.1. Nivel federal

El Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) es la maéaxima

institucién a nivel federal, responsable de la investigacion, proteccién, conservacion y
difusion del patrimonio cultural tangible e intangible, con presencia estatal a través de
los Centros INAH ubicados en las principales ciudades del pais. De esta manera,
cualquier intervencion que se realice deberd contar con la autorizacién de esta
institucion, tanto en monumentos declarados por ley como en predios no catalogados
pero ubicados en zonas patrimoniales,"® previa a la solicitud de obra ante la
Subdireccion de Patrimonio Cultural Edificado de la Direccidon de Desarrollo Urbano
municipal. Este requisito se aplica para nuevas edificaciones y para cualquier
intervencién en predios existentes, independientemente de la funcion a la que se

destine el proyecto.

Establecido en los Art. 6 y 43 de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos. Artisticos e
Historicos, y el Art. 42 de su Reglamento
Valoracion de la compatibilidad del equipamiento urbano en la planeaciéon urbana de conjuntos histéricos
Andlisis del impacto de un subcentro urbano en el barr'o histérico de San Cristébal, Mérida + Arq. Jacqueline Tapia Chavez
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Como parte de los requisitos para la autorizaciéon de estas obras dentro del
Centro Histérico de Mérida, la institucion solicita la licencia de uso de suelo, emitida
por la Direccion de Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de Mérida, para
posteriormente continuar con la revision y dictamen del proyecto arquitecténico, por
parte del Consejo de Monumentos Histéricos del INAH.

Esto significa que la institucién no tiene influencia legai sobre la definicion de
usos y destinos de suelo en zonas patrimoniales, aun siendo el érgano de mayor
jerarquia responsable de su preservacién y conservaciéon, correspondiendo su
definicion y reglamentacion exclusivamente a los Organos municipales™*”, para
determinar la valoracién de la compatibilidad urbana y arquitecténica del proyecto. El
INAH solamente participa como asesor externo en las consultas de planeacién
urbana del Centro Histérico de Mérida y dictaminando sobre el posible impacto del
proyecto arquitecténico, buscando que el funcionamiento no altere o deforme los
valores del monumento o zona en cuestiéon. El Instituto tiene la obligaciéon de
proporcionar asesoria profesional sobre la conservacion y restauracion de
monumentos™*®.

Para la resolucidon de cualquier proyecto arquitecténico, el Consejo de
Monumentos Histéricos del Centro INAH es el 6rgano interno encargado de la
revision de proyectos arquitecténicos y quien dictamina la autorizaciéon de cualquier
intervencion a realizarse en monumentos o zonas de monumentos, siendo necesario
el consenso unanime de sus integrantes y cuya resolucién se sustenta en la
experiencia académica y profesional de cada uno de sus miembros y en la consulta
del Reglamento de Construcciones del Municipio de Mérida y el Decreto de Zona de
Monumentos de la ciudad, asi como de los principales documentos emitidos por el
Instituto: la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Histéricos, y su Reglamento correspondiente.

El Decreto de Zona de Monumentos Histéricos de la Ciudad de Mérida*" es
el documento donde se definen los perimetros de proteccién Ay B, que comprenden

De acuerdo al Art, 27 parrafo Ili, Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los articulos Quinto.
Décimo y Décimo Primero de la Declaratoria de Zonas del Patrimonio Cultural del Municipio de Mérida

Ley Federal de Monumentos y Zonas Arqueolégicos. Artisticos e Histéricos, art 9y 45
Publicado el 18/10/1982 en el Diario Oficial de la Federacién

Valoracién de la compatibilidad del equipamiento urbano en la planeacién urbana de conjuntos histéncos
Anélisis del impacto de un subcentro urbano en el barrio histérico de San Cristébal, Mérida - Arq. Jacqueline Tapia Chave.*
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la Zona de Monumentos Historicos de Mérida, cuyo valor reside en su perfil urbano,
caracterizado por la jerarquia de las edificaciones religiosas y neoclasicas dentro del
tejido histérico. Finalmente, enlista los inmuebles catalogados como Monumentos
Historicos, y sefiala que cualquier obra de construccion, restauracién y conservacion
que se realice dentro de este perimetro debera contar con la autorizacién del INAH.
Uno de los principales instrumentos para la conservacion del patrimonio
construido vigente para todo el territorio nacional es la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos”™ , que sefiala que la
aplicacion de este instrumento corresponde al Presidente de la Republica, a los
Secretarios de Educacion Publica y del Patrimonio Nacional, a instituciones como
INAH e INBA, junto con las autoridades federales competentes. Establece la

siguiente clasificacion de monumentos y zonas de monumentos (ver Cuadro 24)'.

.MONUMENTOS

Bienes muebles e inmuebles, producto de culturas anteriores al

Arqueolégicos L NP o ;
a 9 establecimiento de la hispanica en territorio nacional.

Bienes muebles e inmuebles que revistan un valor estético relevante,
atendiendo a ; representatividad, insercion en determinada corriente

Avrtisticos e : L - P -
estilistica, grado de innovacién, materiales y técnicas utilizadas y otras
analogias.

Histéricos Bienes vinculados a la historia de la nacion, a partir de la cultura hispanica

en el pais, incluyendo a los inmuebles construidos en los siglos XVI al XIX.
ZONAS DE MONUMENTOS
Arqueolégicas Area que comprende varios monumentos arqueoldgicos inmuebles

Area que comprenden varios monumentos artisticos asociados entre si,
Artisticas con espacios abiertos y elementos topogréficos, cuyo conjunto revista
valor estético en forma relevante.

Area que comprende varios monumentos histéricos relacionados con

Histéricas algun suceso nacional o la que se encuentre vinculada con hechos
pretéritos para el pais.

Cuadro 24. Catalogaciéon de Monumentos y Zonas de Monumentos.
Tomado de: Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e Historicos,
articulos 28, 33, 35, 36.1. 39. 40y 41

Publicado el 06/05/1972 en el Diario Oficial de la Federacior), altima reforma registrada el 03/01/1986

Valoracién de la compatibilidad del €quipamiento urbano en la planeacién urbana de CONjuntos historicos
Andlisis del impacto de un subcentro urbano en el barrto histérico de San Cristébal, Mérida 1 Arqg. Jacqueline Tapia Chavez
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Distingue la competencia del INAH sobre los monumentos arqueolégicos e
histéricos y del INBA, sobre los monumentos artisticos, estableciendo mayor
prioridad del caracter arqueolégico sobre el histérico, y de éste, sobre el caracter
artistico®’. Ademas, apunta que cualquier accidon e intervencion permitida, de
acuerdo a la clasificacion de monumentos, debera contar en todos los casos con la
aprobacion del INAH, y en caso de no respetarse, se describen las sanciones
correspondientes.

Esta Ley se complementa con el Reglamento de la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos™, donde se especifican
los procedimientos para el registro de monumentos muebles o declaratorias, asi
como las acciones e intervenciones permitidas bajo previa autorizacion del Instituto y
sus sanciones correspondientes. Este instrumento menciona que el Instituto
fomentara la creacién de comités ciudadanos, siendo participes en el cuidado o
preservacion de determinadas zonas o monumentos, acotando sus margenes de
accion.

Destaca que, para que los propietarios de monumentos histéricos o artisticos
soliciten la exencién de impuestos, es necesario que el Instituto emita un dictamen
técnico, que debera cumplir con los siguientes lineamientos, como pauta del uso
adecuado del inmueble:

- Uso congruente con sus antecedentes y caracteristicas de monumento.
- Buen estado de conservacién de los elementos arquitecténicos.
- El funcionamiento de instalaciones y servicios no debe alterar o deformar su

integridad arquitectonica®®.

Ley Federal de Monumentos y Zonas Arqueolégicos. Histéricos y Artisticos, art. 44 ai 46
““ Publicado en Diario Oficial de la Federacién el 08/12/1975

Reglamento de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos. Artisticos e Histéricos, art 45
Valoracién de la compatibilidad del equipamiento urbano en la planeacién urbana de conjuntos histéricos
Anélisis del impacto de un subcentro urbano en el barrio histérico de San Cristébal. Mérida + Arg. Jacqueline Tapia Chavez
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3.2.2. Nivel estatal

Como antecedente de los instrumentos normativos en torno a la
conservacion patrimonial a nivel estatal, la Ley de Protecciéon y Conservacién de
Monumentos Histéricos en el Estado de Yucatan” sefiala que cualquier intervencion
debera contar con la autorizacion del Gobernador del Estado, de acuerdo a la
resoluciéon emitida por la Comisién de Monumentos Histérico. También establece la
responsabilidad por parte de la ciudadania y del Ayuntamiento en la conservacion de
los monumentos histéricos de su propiedad, y en caso de no acatarse, se establecen
las sanciones correspondientes.

Este instrumento se complementa con la publicacién simultanea del
Reglamento de la Ley sobre Proteccién y Conservacion de Monumentos Histéricos
en el Estado de Yucatan, donde se especifica que “no se podra hacer uso indebido o
indigno de su imporlancia histérica, ni podran ser aprovechados para fines o en
forma que perjudiquen o menoscaben sus méritos...se procurara que el monumento
no desmerezca ni se deteriore”. Ademas, establece que el Gobernador del Estado
tendré la facultad de ordenar la inspeccién a los monumentos en cualquier momento,

para diagnosticar su estado y la manera como se protege y conserva el

monumento®®.

3.2.2.a. Programa Estatal de Preservacion del Patrimonio Cultural
Arquitectonico”

Documento emitido por la Direccion de Conservaciéon del Patrimonio Cultural
del Estado de Yucatan, 6rgano facultado para la proteccién y conservacion del
patrimonio construido de Yucatan, creado en la administracion estatal del periodo
2001-2007 y que cuenta con un presupuesto anual para las labores de conservacion
y preservacion y rescate de inmuebles representativos en abandono y de propiedad

publica. La Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente (SEDUMA) interviene

Publicacién en Diano Oficial del Estado de Yucatan el 12/07/1948

Reglamento de la Ley sobre Proteccién y Conservacién de Monumentos Histéricos en el Estado de Yucatan.
art 4 y5, pl

Publicacién en Diano Oficial del Estado de Yucatan el 24/07/2003

Valoracion de la compatibilidad del equipamiento urbano en la planeacién urbana de conjuntos histéricos
Anélisis del impacto de un subcentro urbano en el barrio histérico de San Cristébal, Mérida 1 Arq. Jacqueline Tapia Chavez
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en la planeacién y supervisién arquitecténica, mientras que Secretaria de Obras
Publicas (SOP) representa la instancia ejecutora, y en algunos casos, se ejercen
partidas presupuéstales otorgadas por la Secretaria de Turismo y por los
Ayuntamientos®”.

El Programa presenta el diagnéstico de los géneros arquitecténicos y sitios
patrimoniales del Estado de Yucatan, presenta el marco juridico para la
preservacion, y las estrategias en funcién del Plan Estatal de Desarrollo 2001-2007,
vigente en ese momento, para concluir con la propuesta de programas
instrumentales y fuentes de financiamiento para la conservaciéon patrimonial.

La Direccién de Conservacion del Patrimonio Cultural del Estado de Yucatan
propone una catalogaciéon del patrimonio cultural inmueble, que retoma del
Reglamento para la Zona Denominada como Centro Histérico, Barrios y Zonas
Tradiciones de Guadalajara (ver Esquema 9 y Cuadro 25}. Esta propuesta de
catalogacion del Patrimonio Cultural Edificado resulta relevante, al ofrecer una
perspectiva integral de los diferentes elementos urbanos y arquitecténicos que
conforman el paisaje urbano de los centros histéricos, valorando su relevancia y

jerarquia urbana dentro de la trama histérica.

Monumento arqueol6gico

per determinacion de Ley Artisticos
) Inmueble artistico
Monumento arqueolégico ey
relevante
Inmueble arqueologico Inmueble artistico
certedual contextual
Historicos ™ 1o hist
onumento histonco Actual
por determinacion de Ley
Inmueble contemporaneo
Monumento histonco concordable
relevarte
InmueWe contemporaneo
Inmueble histérico no concordaite

contexlual

Esquema 11. Propuesta de catalogacién para el Patrimonio Cultural Edificado .
Fuente: “Reglamento para la Zona Denominada como Centro Histérico, Barrios y Zonas Tradicionales
de Guadalajara”. art. 43, citado en el Programa Estatal de Preservacion del Patrimonio Cultural
Arquitectonico.

“"Patrimonio Cultural Arquitecténico del Estado de Yucatan’, Direccién de Conservacién del Patnmonio Cultural
Edificado, SEDUMA. abril 2008, pp 26 y 27
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Caracteristicas

pstnmofM
Monumentos por
determinaciéon de Amparados por leyes federales, estatales y municipales.

Ley
Monumentos
arqueologicos o
historicos e Poseen caracteristicas importantes, pero no alcanzan el grado de
inmuebles monumentos por Ley.
artisticos
relevantes
Edificaciones mas modestas que las relevantes y corresponden al
Inmuebles tejido urbano coyuntural y establecen lazos de conexién entre hitos
contextliales urbanos, permitiendo de esta forma enmarcar a aquellos con un
respaldo urbano coherente.
Inmuebles De reciente manufactura que carecen de valor patrimonial implicito,
. que al adecuarse a la imagen urbana de los sitios patrimoniales, evitan
contemporaneos h f ] . A
concordantes cqn_traste_s y altera_mones wsualt_es innecesarias, favoreciendo el
eririquecimiento visual de los mismos.
Inmuebles No §e int_egran ni buscan mejorar la imageh_ urb‘atna de un sitic_)
contemporaneos patrimonial, empleando el contraste y ta utilizacion de cualquier

elemento no armoénico, que perjudica la apariencia visual de los centros

no concordantes S
histéricos.

Cuadro 25. Propuesta de catalogacion para el Patrimonio Cultural Edificado
Fuente: “Reglamento para la Zona Denominada como Centro Histérico, Barrios y Zonas Tradicionales
de Guadalajara”, art. 43, citado en el Programa Estatal de Preservacion del Patrimonio Cultural
Arquitecténico, p. 46

Dentro de los criterios para la catalogacion de un inmueble como Patrimonio
Histérico, se consideran la antigliedad-historicidad, integridad y significado historico.
La antigiedad-historicidad hace referencia a la datacion del edificio, junto con la
valoracion del marco histérico donde se origind. Por integridad, establece el “buen
estado de la edificacion en el todo y en sus partes”, incluyendo las transformaciones
que ha experimentado con el paso del tiempo y conforman parte de su significado
historico, vinculado a personajes o eventos histéricos relevantes, a las caracteristicas
fisicas y espaciales de un estilo arquitectonico, tipologia edificatoria o constructiva, y

a su potencial como fuente de informacién para la comprension de la Historia”.

El Programa de Conservacion del Patrimonio Cultural Arquitecténico del
Estado de Yucatan establece en las Matrices de Corresponsabilidad, la competencia
de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Vivienda del Estado de

Chanfén Olmos, C.. “Los géneros de edificios”, citado en Programa Estuai de Preservacion del Patrimonio

Cultural Arquitecténico, p 82
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Yucatan (SDUOPV) como 6rgano responsable de la conservacion de la imagen
urbana de los centros histéricos de Yucatan, asi como de cualquier aspecto
vinculado a la legislacién y normatividad en estas zonas. En relacién al control y
evaluaciéon de estas zonas, la Figura responsable es la Comisién Comité de
Planeacién para el Desarrollo del Estado de Yucatan (COPLADE), entidad a cargo
del Plan de Desarrollo Estatal. Otras instituciones de nivel federal, como el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia (INAH), estatal como la Secretaria de Turismo
(SECTUR) y a aparecen como autoridades vinculantes y no vinculantes, sin

especificar diferencias en la competencia entre ambos términos (ver Cuadro 26).
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Programas de
Preservacion de
Bienes Muebles
e Inmuebles

1.1 Conservacion
de la imagen
urbana de sitios
patrimoniales:
centros historicos.

14 Conservacion
de inmuebles de
cardcter civil:
equipamiento
urbano

3 1 Actualizacion
de la legislacion
para la
Preservacion del
Patrimonio
Cultural
Arquitectonico

3.2. Normatividad
en sitios
patrimoniales

3 3 Declaratoria
de Monumentos
Histéricos y
Avrtisticos

4.3. Difusion del
patnmonio
cultural mueble e
inmueble

Simbologia
P Responsable

C Control y evaluacion
IV Autoridad vinculante
INV Autoridad no vincu

h.
< g
0
o3 é
3 o = : g 2 9
a. io o b
w = Q. co
= U 8 A o) o ©
o ua 5 C .
= uwl o UJ a 3 < °
C2) <0 <0 o 2 u 0 <
INV p INV INV C
INV p IV INV INV C
||
\ \ p INV INV INV C
IV INV p \Y A C
\% \ p IV INV C
v p INV  INV C
INAH Instituto Nacional de antropologia e Histona
CONACULTA Conseio Nacional para la Cultura y las Artes
SEDESOL Secretaria de Desarrollo Soaal
SDUOPYV Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Gobierno del Estado de Yucatan
lante

SECTUR: Secretaria de Tunsmo

ICY Instituto de Cultura del Gobierno del Estado de Yucatan

FAUADY Facultad de Arquitectura de la Universidad Autébnoma de Yucatan
ONG: Organizaciones no gubernamentales

COPLADE

Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Yucatan

Cuadro 26. Matrices de Corresponsabilidad en los Programas de
Preservacion de los Bienes Muebles e Inmuebles.

Fuente: Programa Estatal de Preservacion del Patrimonio Cultural Arquitecténico, pp. 110 y 116
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3.2.3. Nivel municipal

Los principales instrumentos juridicos vinculados a la conservacion del
patrimonio cultural, emitidos por el Ayuntamiento de Mérida, son la Declaratoria de
Zonas del Patrimonio Cultural del Municipio de Mérida® y el Reglamento para la
Preservacion de las Zonas de Patrimonio Cultural del Municipio de Mérida”.

El primer documento describe las competencias de las dependencias
federales, estatales y municipales, que determina la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y mencionadas anteriormente en los documentos de
Desarrollo Urbano de este capitulo. Se refiere como Zonas de Patrimonio Cultural a
las areas que se distinguen dentro de la ciudad, por su aportacién a la cultura e
identidad de los habitantes de una ciudad como parte del Patrimonio Cultural del
Municipio, tangible en las caracteristicas urbanas, arquitecténicas y naturales que
integran el conjunto®’. Propone la incorporacion de seis zonas, incluyendo los
perimetros del Centro Histérico de Mérida®" y cuatro zonas perimetrales, asi como
las 47 comisarias del Municipio que albergan inmuebles de valor arqueolégico,
histérico y artistico relevante, y los cascos de haciendas consolidados dentro de la
ciudad de Meérida. Esta delimitacion patrimonial comprende aquellos elementos
urbano-arquitecténicos construidos en el siglo XX, que antes permanecian sin
proteccion.

Establece que la Direcciéon de Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de Mérida
tiene la facultad de brindar asesoria y promover proyectos y acciones hacia la
recuperacion y conservacion de predios y elementos dentro de esta zona, donde
cualquier intervenciéon fisica debera contar la licencia de uso o destino
correspondiente y adecuarse a los Planes y Programa de Desarrollo Urbano, asi
como al Reglamento de Construccién del Municipio de Mérida, citados anteriormente

dentro de los documentos de Desarrollo Urbano de este capitulo.

Publicada en Diano Oficial de Gobierno del Estado de Yucatan el 04/10/2004, actualizado en sesién de Cabildo
del Palacio Municipal el 19/06/2007
Documento publicado en la Gaceta Municipal no 9, el dia 4 de julio de 2008

Declaratoria de Zonas del Patrimonio Cultural del Municipio de Mérida, p. 17
* Perimetros A y B delimitados en el Decreto Federal del Centro Histérico de Mérida de 1982, descrito

anteriormente dentro de los documentos de Conservacion a nivel federal de este capitulo
Valoracién de la compatibilidad del equipamiento urbano en la planeacién urbana de conjuntos histéricos
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Ademas, deberd solicitar un dictamen que avale que los trabajos no
modificaran las caracteristicas del contexto ni del predio con valor histérico, previa a
la licencia de uso de suelo. Y solamente se autorizardn demoliciones cuando la
autoridad municipal considere que contribuyen con la imagen y la calidad de vida,
evitando posibles afectaciones a predios histéricos.

Menciona que la misma Direccién sera responsable de emitir un Reglamento
donde se establezcan: objetivos especificos del area, acciones a realizar para
promover el uso habitacional y servicios basicos, definicién de actividades y usos en
paralelo a sus restricciones, en funcién de sus caracteristicas sociales y culturales,
entre otros““. Este documento se podria vincular con la funcién actual del Programa
Parcial del Centro Histérico de Mérida.

En segundo término, el Reglamento para la Preservacion de las Zonas de
Patrimonio Cultural del Municipio de Mérida es el ordenamiento legal que establece
las disposiciones reglamentarias para su aplicacion en las areas decretadas como
Zonas de Patrimonio Cultural del Municipio de Mérida (ZPCM), de acuerdo a la
siguiente clasificacién de intervenciones:

1 Trabajos de albaiiileria o instalaciones en predios dentro de las ZPCM

2 Monumentos histéricos

3 Edificios de alto valor arquitectonico no catalogados como monumentos

histéricos

4 Construcciones que conforman el entorno y los tejidos urbanos de las

ZPCM y que no incluyen las caracteristicas de las anteriores®”.

Se trata del reglamento municipal con mayor definicion sobre las
intervenciones permitidas de acuerdo a esta catalogacion, presenta como
complemento un glosario de términos relacionados a la intervencion patrimonial, que
no se especifican en el reglamento de construcciones, como Centro Histérico,
factibilidad, imagen urbana, perfil urbano, tipologia, entre otros.

Sobre las intervenciones, establece que debera conservarse la fisonomia

histérica de la zona, donde cualquier fusién o subdivision deberd enfocarse en su

Declaratoria de Zonas del Patrimonio Cultural de! Municipio de Ménda, pp 20y 21
Reglamento para la preservacion de las ZPCM. titulo Il, p.
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recuperacion y evitar mayores fragmentaciones en manzanas y fachadas.®@® Sobre
los proyectos a realizarse en las ZPCM, dispone que el uso propuesto debera
supeditarse a las caracteristicas tipolégicas y morfolégicas del inmueble, enfocado a
dignificar y recuperar su valor original®®.

Para los nuevos proyectos, establece que deberan estar arménicamente
compuestos a las condiciones urbano-arquitecténicas, con fundamentaciéon en
estudios de proporciones, escalas, ritmos, volimenes, disposicién y relacion de
vanos y macizos, relieves y claroscuros, remates, colores, texturas y materiales de
su entorno urbano-arquitecténico; respetar el alineamiento y alturas de edificios
colindantes. Sobre los usos de suelo, menciona que deberan apegarse a los
lineamientos establecidos en el PDU y el PPCH. Y en el caso de predios
desocupados, en abandono o lotes baldios, el Municipio disefiara y desarrollara
acciones que permitan su uso en actividades de beneficio comun, previo aviso y
convenio con los propietarios®*. El mismo documento establece las disposiciones

para regular el uso y colocacion de elementos de publicidad.

3.3. Cartas Internacionales sobre la Conservacién del Patrimonio

Cultural

Ante el reto de incluir las valores del patrimonio cultural en la permanente
construccion de la ciudad contemporanea que enfrenta el actual modelo de
planeacién urbana de Mérida, es necesario complementar los estudios desarrollados
en el ambito local con el trabajo realizado por organismos internacionales,
especializados en la conservacion del patrimonio cultural, como la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), a través

de su oficina de Patrimonio Mundial, y la oficina del Consejo Internacional de

* Reglamento para la Preservacion de las ZPCM, Art, 12, fraccién VII.B. De la lotificacion, p. 38

Ibidem, art. 14.A. Del proyecto, p. 43
Ibidem, art. 21. p. 49 y 50; art. 40 y art. 43. p 52
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Monumentos y Sitios (ICOMOS), dependiente de la UNESCO y representado en el
territorio nacional por la delegacién ICOMOS Mexicano A.C.

Aunque el actual Programa Parcial del Centro Histérico de Mérida no hace
mencion a los documentos o Cartas Internacionales sobre la Conservacion del
Patrimonio Cultural, la aportacion de esta bibliografia es relevante para la
actualizacion y disefio de nuevos instrumentos normativos hacia la planeacion
integral del Centro Histérico con el resto de la ciudad, rescatando aquellos
parametros con potencial de adecuacion a la problematica local.

El papel de la UNESCO dentro de la conservacion patrimonial se consolida
con la Convencién para la proteccion del patrimonio mundial cultural y natural de
1972, documento encaminado a identificar los bienes patrimoniales de las Naciones,
considerados invaluables e irremplazables. A partir de este antecedente, surge la
Lista del Patrimonio Mundial de la UNESCO, que reune el legado de monumentos y
sitios considerados Patrimonio de la Humanidad. Hoy en dia, México ocupa el quinto
lugar a nivel mundial con 31 sitios inscritos, donde 10 corresponden a Zonas de
Monumentos Histdricos@®.

Por su parte, ICOMOS es una organizacién no gubernamental dependiente
de la UNESCO, que reune un cuerpo profesional multidisciplinario dedicado a la
conservacion de los sitios y monumentos histéricos a nivel mundial y cuenta con
comités representativos en sus Estados miembros. En México, es conocido también
como el Comité Nacional Mexicano del Consejo Internacional de Monumentos y
Sitios, miembro fundador desde 1965 y participante en la elaboracion de numerosas
Cartas Internacionales de Conservacion.

Estos documentos establecen lineamientos y recomendaciones sobre la
salvaguardia del patrimonio cultural que los Estados miembro a ICOMOS deben
aplicar dentro de sus respectivas politicas gubernamentales. Aunque en México no
cuentan con investidura juridica, resultan de gran utilidad al establecer los

parametros de catalogacion e intervenciéon sobre el patrimonio cultural, enfocado

* Centros histdricos de la Cd de México y Xochimilco (1987). Oaxaca (1987), Puebla (1987), Guanajuato y

minas adyacentes (1988), Morelia (1991), Zacatecas (1993), Querétaro (1996), Tlacotalpan (1998), Campeche
(1999) y San Miguel de Allende (2008), consultado en http//www unesco-mexico org/sectores-ciencias-
cultura php?divSel=2
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hacia el modelo de sustentabilidad social, econémica y ambiental que rige las
actuales politicas internacionales.

A continuacién, se expone una sintesis de los principales Cartas
Internacionales de Conservacion, sobre los siguientes aspectos: el valor ambiental
de los conjuntos historicos (ver Cuadro 27), la conservacién patrimonial como fin util
de la sociedad (ver Cuadro 28), las politicas de actuacion en la conservacion
patrimonial (ver Cuadro 29) y la integridad arquitectdnica en la reutilizacion de los

inmuebles (ver Cuadro 30).
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Documento

Carta de Atenas (1931)
“Sobre la conservacion de los
monumentos de Arte e Historia“

Carta de Venecia (1964)
“Carta Internacional sobre la
conservacioén y la restauracion de
monumentos y de conjuntos histérico-
artisticos”, Il Congreso Internacional de
Arquitectos y Técnicos de Monumentos.

Carta del Restauro (1972)

Cesare Brandi y Guglielmo De Angelis
d'Ossat

Carta de Nairobi (1976)
Actas de la Conferencia General, “19*
Reunion. Resoluciones de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Cienciay
la Cultura. Recomendacion relativa a la
salvaguardia de los conjuntos histéricos
Yy su hjncién en la vida contemporanea’.

Normas de Quito (1977)
“Coloquio sobre la preservacién de los
centros histéricos ante el crecimiento
de las contemporaneas",
UNESCOIPNUD, Quito, Ecuador.

Recomendaciones sobre el valor ambiental de los
conhrtM histéricos...

Respeto a la construccién de los edificios, el caractery
fisonomia de la ciudad, especialmente en la proximidad de
monumentos antiguos, donde el ambiente debe ser objeto de
atenciones particulares.

La conservacion también implica la de un marco a su escala:
cuando el marco tradicional subsiste, sera conservado,
evitando cualquier alteracion que implique cambio ente
relaciones volumétricas y crométicas

Proyecto de restauracién arquitecténica precedida por el
estudio desde el contexto territorial y el tejido urbano, los
aspectos tipolégicos, las apariencias y cualidades formales, los
sistemas y caracteres constructivos, etc. Conservacion
sustancial de las caracteristicas del organismo urbanistico
completo.

Los conjuntos histéricos constituyen la presencia viva del
pasado, su salvaguardia e integracién a la sociedad
contemporanea es un factor basico del urbanismo. Cada
conjunto histérico y su medio deberian considerarse
globalmente como un todo coherente, cuyo equilibrio y caracter
especifico dependen de la sintesis de los elementos que lo
componen y comprende tanto actividades humanas como
edificios, la estructura espacial y las zonas circundantes.

La diversidad de monumentos y edificaciones, ubicados dentro
del nacleo de valor ambiental, se relacionan entre si y ejercen
un efecto multiplicador sobre el resto del area que resultaria
revalorizada en su conjunto, como consecuencia de un plan de
puesta en valor y del saneamiento de sus principales
construcciones. Medio de los conjuntos histéricos como marco
natural o construido que influye en la percepcion estética o
dinamica de esos conjuntos y se vincula a ellos en el espacio o
por lazos sociales, econémicos o culturales. La puesta en valor
ejerce accién en beneficio de su perimetro urbano y sus efectos
desbordan hacia otras zonas.

Cuadro 27. Cartas Internacionales sobre Conservacion Patrimonial:
Recomendaciones sobre el valor ambiental de los conjuntos histéricos.
Basado en: Carta de Aterias (1931), Garfa de Venecia (1964), Carta del Restauro (1972), Garfa de
Nairobi (1976) y Normas de Quito (1977),
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Documento

Carta de Atenas (1931)
"Sobre la conservacion de los
monumentos de Arte e Historia™

Carta de Venecia (1964)

""Carta Internacional sobre la conservacion
y la restauracién de monumentos y de
conjuntos histérico-artisticos™, Il Congreso
Internacional de Arquitectos y Técnicos de

Monumentos.

Carta del restauro (1972)
Cesare Brandi y Guglielmo De Angelis
(fOssat

Carta de Nairobi (1976)

Actas de la Confererx”ia General. "19*
Reunién. Resoluciones de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura. Recomendacion relativa a la
salvaguardia de los conjuntos histéricos y
su funcién en la vida contemporanea.

Normas de Quito (1977)
""Coloquio sobre la preservacion de los
centros histéricos ante el crecimiento de
las contemporaneas”, UNESCOIPNUO,

Quito, Ecuador.

Carta de Cracovia (2000)

Recomendaciones sobre la conservacién patrimonial
como fin Gtil de la sociedad...

Tendencia general hacia el derecho de la colectividad sobre
el interés privado.

La conservacion de los monumentos se ve favorecida por su
dedicaciéon a una funcioén (til a la sociedad, debe concebirse

el acondicionamiento de estructuras acorde a la evoluciéon de
los usos y costumbres.

Posibilidad de nuevos usos en los edificios monumentales,
compatibles con los intereses histéricos y artisticos. Obras de
adaptacion minimas evitando alteraciones sensibles de la
individualidad tipoldgica.

Riesgo del urbanismo moderno, ante el aumento en la escala
y densidades de construcciones, de afectar a los conjuntos
histéricos adyacentes. La proteccién y restauracion debe
acomparfarse de la reanimacion, manteniendo funciones
apropiadas existentes y crear nuevas compatibles con el
contexto econémico, social, urbano y regional.

Todo monumento nacional esta implicitamente destinado a
cumplir una funcién social, responsabilidad del estado en
determinar la compatibilidad con la propiedad privada y los
intereses particulares. La conservacion destinada a la
revitalizacion no so6lo de inmuebles, sino de la calidad de vida
de sus habitantes, aplicando su capacidad creativa y
equilibrando su tecnologia tradicional con la contemporanea.

Pluralidad de valores patrimoniales e intereses, que requieren
una estructura de comunicacion efectiva entre especialistas,
administradores y habitantes.

Cuadro 28. Cartas Internacionales sobre Conservacion Patrimonial;
Recomendaciones sobre la conservaciéon patrimonial como fin Gtil para la sociedad.
Basado en: Carta de Atenas (1931), Carta de Venecia (1964), Carta del Restauro (1972), Carta de
Nairobi (1976), Normas de Quito (1977) y Carta de Cracovia (2000).
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Documento

Carta de Atenas (1931)
"Sobre la conservacion de los
monumentos de Arte e Historia"

Carta del restauro (1972)
Cesare Brandi y Guglielmo De Angelis
d'Ossat

Carta de Nairobi (1976)

Actas de la Conferencia General, "19*
Reunién. Resoluciones de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura. Recomendacion relativa a la
salvaguardia de los conjuntos histéricos y
su funcién en la vida contemporanea”.

Normas de Quito (1977)
"Coloquio sobre la preservacion de los
centros histéricos ante el crecimiento de
las contemporaneas"”. UNESCOIPNUD,
Quito, Ecuador.

Carta de Veracruz (1992)
Encuentro 22 de mayo de 1992, México.

Carta de Cracovia (2000)

Recomendaciones sobre las politicas de actuacion en la
conservacion patrimonial...

Las legislaciones deben ser apropiadas a las circunstancias locales y al
estado de la opinién publica, para encontrar menor oposicion.

Intervenciones con la finalidad de permanencia de los valores que
caracterizan a ios conjuntos. Intervenciones urbanisticas;
reestructuracion urbanistica, reordenacién viada. Intervencion
arquitecténica; saneamiento estatico e higiénico de los edificios,
renovacion funcional de los érganos internos. Instrumentos operativos;
planes generales de ordenacidn, planes parciales y planes de ejecuciéon
sectorial (nivel manzana o conjunto de elementos agrupables en forma
orgéanica).

Antes de la planeacion, se debe proceder a una programaciéon que
integre el respeto de los datos urbanisticos, arquitecténicos, econémicos
y sociales, la capacidad de la trama urbana para acoger funciones
compatibles con su caracter especifico. Los conjuntos historicos y su
medio son un patrimonio irremplazable, donde su salvaguardia e
integracion en la vida colectiva deberia ser una obligacién para los
gobiernos y los ciudadanos.

La adecuada utilizacién de los monumentos implica la coordinacion de
iniciativas y esfuerzos de caracter cultural, econémico4uristico.
Corresponde al Gobierno dotas las condiciones para hacer posible
proyectos especificos de la puesta en valor. Cooperacién de intereses
privados y respaldo de la opiniéon publica imprescindibles.

Politicas de recuperacion con organismos relacionados con la culturay
aquellos que enfocan su accion hacia la mejora de calidad de vida,
empleo, vivienda, salud, educacioén, etc.

La gestion del proceso de cambio, transformacion y desarrollo de las
ciudades histéricas consisten en el control de las dinAmicas de cambio,
de las opciones y resultados.

Cuadro 29. Cartas Internacionales sobre Conservacion Patrimonial;
Recomendaciones sobre las politicas de actuacion en la conservacion patrimonial.
Basado en: Carta de Atenas (1931), Carta del Restauro (1972), Carta de Nairobi (1976), Normas de
Quito (1977), Carta de Veracruz (1992) y Carta de Cracovia (2000).
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Documento

Carta de Atenas (1931)
“Sobre la conservacion de los
monumentos de Arte e Historia”

Carta de Venecia (1964)

“Carta Internacional sobre la conservacion
y la restauracién de monumentos y de
conjuntos histoérico-artisticos™. Il Congreso
Internacional de Arquitectos y Técnicos de
Monumentos.

Carta del restauro (1972)
Cesare Brandi y Guglielmo De Angelis
d'Ossat

Carta de Nairobi (1976)

Actas de la Conferencia General, ""19*
Reunioén. Resoluciones de tas Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciérrela y la
Cultura. Recomendacion relativa a la
salvaguardia de los conjuntos histéricos y
su furwién en la vida contemporanea”.

Normas de Quito (1977)
""Coloquio sobre la preservacion de los
centros histéricos ante el crecimiento de
las contemporaneas”, UNESCOIPNUD,
Quito, Ecuador

Carta de Cracovia (2000)

Carta de Zimbabwe (2003)
“Principios para el analisis, conservacion y
restauracion de las estructuras del
patrimonio arquitecténico”, XIV Asamblea
General de ICOMOS, en Victoria Falls,
Zimbabwe.

Recomendaciones sobre la integridad arquitecténica en la
reutilizacton de los inmuebles.,.

El destino moderno debe respetar el caracter histdrico y artistico
de la obra.

Los afadidos no deben ser tolerados sino respetan las partes
interesadas del edificio, su trazado original, el equilibrio de su
composicion y sus relaciones con el medio ambiente.

Obras de adaptacion al minimo, conservando las formas externas
y evitando alteraciones sensibles de la individualidad tipolégica
del organismo constructivo y de la secuencia de los recorridos
internos.

Las construcciones nuevas deben conseguir que su arquitectura
encaje armoniosamente en las estructuras espaciales y en el
ambiente de los conjuntos historicos.

"Poner en valor" un inmueble equivale a habitarlo en condiciones
objetivas y ambientales que, sin desvirtuar su naturaleza, resalten
sus caracteristicas y permitan su 6ptimo aprovechamiento.

Uso apropiado de los edificios histéricos y de los monumentos,
compatible con el espacio y significado existentes. Definicién de
"autenticidad" como la suma de caracteristicas sustanciales,
histéricamente determinadas, como resultado de las
transformaciones a lo largo del tiempo.

El valor del patrimonio no reside Unicamente en su aspecto
externo, sino también en la integralidad de sus componentes
como producto genuino de la tecnologia constructiva de su
época. El vaciado de sus estructuras internas para mantener
fachadas no corresponde a criterios de conservacion.

Cuadro 30. Cartas Internacionales sobre Conservacion Patrimonial;
Recomendaciones sobre la integridad arquitecténica en la reutilizacién de los inmuebles.
Basado en: Carta de Atenas (1931). Carla de Venecia (1964), Carta del Restauro (1972), Carta de
Nairobi (1976). Normas de Quito 0977), Carta de Cracovia (2000) y Carta de Zimbabwe (2003),
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3.4. Fortalezas, debilidades, amenazas y oportunidades del aparato
juridico y normativo vigente sobre las intervenciones en el

Centro Historico de Mérida

A partir del analisis de los diversos documentos vinculados al desarrollo
urbano y a la conservacién del patrimonio construido, se ofrece una sintesis
aplicando la matriz DAFO del modelo de planeacién estratégica, donde se
establecen las fortalezas, las debilidades, amenazas y oportunidades del aparato
juridico y normativo vigente sobre las intervenciones en el Centro Histérico de Mérida
(ver Cuadro 31).

Permanece el modelo tradicional de planeacion urbana, limitado a la segregacion funcional del
espacio urbano en base a la zonificacion de usos.

Criterios de zonificacion homogéneos para el Centro Histérico de Mérida y sus barrios
perimetrales, sin considerar la presencia de usos mixtos y de nuevas actividades.

Diferencias en los limites de los barrios histéricos entre la traza histérica del siglo XVIII, que
configura la actual estructura de los barrios, y la zonificacion propuesta en el Plan Parcial del
Centro Histoérico de Mérida, donde se omite el barrio de San Sebastian.

Conservacion del Centro Histérico con mayor prioridad hacia la actividad turistica, marginando
el rescate de funciones tradiciones de los barrios, con la consencuente pérdida de
heterogeneidad de usos, caracteristica de los conjuntos histéricos.

Caracter restrictivo de la normatividad, donde la compatibilidad de usos y destinos es
determinada solamente ante la prevencion de posibles impactos negativos, en lugar de
propiciar e incentivar acciones deseables para detonar la auténtica regeneracion del Centro
Historico.

Diferencias en la terminologia sobre la compatibilidad de usos en los diferentes instrumentos
normativos, que pueden conducir hacia ambigliedades en su interpretacion No se distincion
entre intensidades de uso del equipamiento, solamente en las diferencias de la tipologia
funcional y en la jerarquizacion de los servicios

Aparato normativo ineficiente para desincentivar aquellos usos y actividades indeseables,
debido a su impacto negativo en el Centro Histérico y sus bamos, y que ain permanecen
presentes y en constante crecimiento, como por ejemplo: terminales de transporte publico.
Preservacion y programas de imagen urbana, que se limitan a mejorar el aspecto exterior dei
Centro Historico, con tratamientos de renovacion en fachadas y renovacion de pavimentos y
mobiliario urbano, sin regenerar la zona de manera integral.

Gran parte de los planes y proyectos planteados en la normatividad vigente para el Centro
Histdrico no se han realizado y permanecen como "buenas intenciones" Desvinculacion entre
teoria y praxis.

La informaciéon sobre los barrios histdbncos, su poblacion y la existencia de predios

patrimoniales requiere actualizarse, ya que los instrumentos juridicos municipales contienen
datos con mas de diez afios de antigiiedad

Cuadro 31. Matriz DAFO sobre las intervenciones en el Centro Histérico de Mérida
en el aparato juridico- normativo vigente.
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Instrumentos normativos en los tres niveles de gobierno para la proteccion del patrimonio
construido, incluyendo tanto monumentos como conjuntos menores, considerando no
solamente el valor estético, sino también su valor ambiental y simbélico-social.

Declaratorias y reglamentos municipales para la protecciéon de los conjuntos histéricos e
inmuebles patrimoniales que plantean el valor ambiental del patrimonio.

Distribucion desequilibrada del equipamiento urbano a nivel ciudad, que propicia la alta
afluencia de usuarios temporales hacia el Centro Historico.

Procesos de terciarizacion y paulatina degradacion del Centro Histérico, ante las limitantes
de accion del aparato juridico-normativo vigente.

Oferta de vivienda “atractiva" en la periferia de la ciudad, propiciando la migracién de los
residentes del Centro Histérico y el consecuente deterioro y obsolescencia del
equipamiento urbano en algunos sectores histéricos.

Preferencia de la circulacion vehicular sobre el peatén.

Problematica critica del transporte publico en el Centro Histérico, como signo detonador sin
solucién visible a corto plazo

Falta de seguimiento de los planes y los programas gubernamentales, debido a cambios de
administraciones y el "deseado protagonismo’ de las autoridades por la inauguracion de
nuevos proyectos, limitdndose a soluciones temporales.

Falta de conciencia y desconocimiento de la ciudadana sobre la proteccion y el uso
adecuado de las edificaciones patrimoniales. Desinterés generalizado por su
mantenimiento, debido a la alta afluencia de usuarios temporales.

Personal capacitado insuficiente para la investigacion y la planeacion de nuevos
instrumentos normativos.

Carencia de instrumentos o documentos-guia sobre las posibles intervenciones en zonas y
predios de valor patrimonial, de facil lectura y accesibles para su consulta por parte de
cualquier ciudadano, previos a la realizacion de tramites para la intervencion de predios o
conjuntos patrimoniales.

Tramites para solicitar la intervencion de inmuebles en zonas patrimoniales, que requieren
un largo tiempo y desmotivan a la poblacién

Falta de "asesores permanentes” o "gestores* accesibles a la ciudadania sobre las posibles
intervenciones, para incentivar la inversion en el Centro Historico.

Falta de promociéon de acciones de crédito para vivienda en el Centro Histérico y de
programas de financiamiento para incentivar el repoblamiento de los barrios histéricos.

Cont...Cuadro 31. Matriz DAFO sobre las intervenciones en el Centro Histérico de Mérida
en el aparato juridico- normativo vigente.
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Conceptualizacion del Centro Historico de Mérida como “capital social”, contenedor de un valioso
“capital humano”, ademas del potencial espacial y econémico que representa.

Poblacién aun residente en los barrios histéricos, que pueden participar activamente en el
proceso de conservaciéon, mantenimiento y regeneracién de los conjuntos histéricos.

Vinculacion Inter-institucional entre niveles de gobierno, para compartir bancos de informacion
sobre los conjuntos histéricos, y entre iniciativa publica y privada, para realizar catalogos,
investigaciones y proyectos conjuntos encaminados a la conservacion y rescate integral del
Centro Historico.

Renovacién del Centro Histérico a través la recuperacion de espacios publicos, por medio de
foros y actividades atractivos tanto para residentes como para usuarios procedentes de otros
puntos de la ciudad, con acciones conjuntas para garantizar la movilidad y seguridad de los
visitantes.

Participacion de la ciudadania a través de organismos civiles y patronatos para la conservacion
del patrimonio construido, como o6rganos consultores externos, que pueden participar en la
gestion y acciones de rescate del Centro Histérico.

Difusion de las “practicas exitosas”, no solamente por su aportaciéon a la calidad de la imagen
urbana, sino a la regeneracién integral del conjunto, con repertorio que abarque desde ejemplos
de reutilizacién del patrimonio como la insercién de tipologias arquitecténicas contemporaneas.

Aprovechar los medios de comunicaciébn y medios electrénicos, para hacer accesible la
informacioén a la ciudadania.

Cont... Cuadro 31. Matriz DAFO sobre las intervenciones en el cuerpo normativo
vigente en el Centro Histérico de Mérida.

Aunque existen instrumentos juridicos y normativos, como el Programa
Parcial del Centro Histérico de Mérida, Reglamento de Construccion del
Ayuntamiento de Mérida Yy las Declaratorias de Zonas de Monumentos a hivel federal
y municipal, que regulan las diversas intervenciones sobre el patrimonio construido y
sefialados como fortaleza del cuerpo normativo vigente, su eficacia resulta
cuestionable ante las condiciones actuales del Centro Histdrico y principalmente,
sobre la pertinencia de estos documentos en la definicion de la compatibilidad, frente
a la degradacién urbana detectada en algunos barrios histéricos de Mérida, donde
coexisten tanto usos deseables como no deseables, sin que la presencia de
autoridades competentes para su control y regulacién, en favor de la conservacion
del patrimonio construido y principalmente, de la calidad de vida que caracterizaba a
los barrios historicos.

La permanencia de usos indeseables dentro de los barrios historicos, de
fabrica moderna y ubicados dentro del tejido urbano histérico, se ampara en que, al
momento de su fundacién, no existian los instrumentos juridicos-normativos
necesarios para la planeacion urbana de los conjuntos histéricos, y algunas
Valoracion de la compatibilidad del equipamiento urbano en la planeacién urbana de conjuntos histéricos
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funciones, como el transporte y el abasto son parte de las actividades tradicionales
de los barrios histéricos, por decir que han permanecido por largo tiempo. Sin
embargo, las actuales condiciones de estos conjuntos ya no permiten albergar tales
funciones, principalmente porque han rebasado su escala original, y cuyo
funcionamiento ha propiciado el uso intenso del espacio urbano, en detrimento de
otras fundones tradicionales, como la vivienda.

Una de las debilidades que obstruye la adecuada implementacion de la
compatibilidad del equipamiento urbano es la variedad de términos, propuesta en los
instrumentos juridicos previamente expuestos, para establecer qué se considera
compatible o incompatible en un sector especifico de la ciudad. La Direccion de
Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de Meérida, institucion responsable de la
definicion de los usos de suelo y de su compatibilidad dentro del Municipio de
Mérida, establece diferentes términos sobre los grados de compatibilidad en los
instrumentos juridicos que emite para la regulacion del uso del suelo (ver Cuadro
32), estableciendo:

- Usos principales, compatibles o permitidos
- Usos condicionados, que pueden ser complementarios o restringidos
- Usos no compatibles, no permitidos o prohibidos.

Ademas de la ambigiiedad en la definicién de los términos, no se establecen
con claridad aquellos factores que se consideran para la determinacion de la
compatibilidad. Aunque este criterio responde a condicionantes similares, puede dar
pie a confusiones en su interpretaciéon y en su aplicaciéon, siendo recomendable
uniformizar la terminologia en los diferentes instrumentos juridicos y normativos

vigentes para el Centro Histérico de Mérida.

Valoracion de la compatibilidad del equipamiento urbano en la planeacién urbana de conjuntos histéncos
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DOCUMENTO

Programa de
Desarrollo Urbano
del Municipio de
Mérida (PDU):
Clasificacion de usos
de suelo urbano

Programa de
Desarrollo Urbano
del Municipio de
Mérida (PDU):
Definicion de
compatibilidad de
usos del suelo

Programa Parcial del
Centro Histérico de
Mérida (PPCH)

Regltfnento de
Construcciones del

i Municipio de Mérida
(RCM)

Cuadro 32.

USO PRINCIPAL

Uso predominantes de
la zona sin
restricciones.

USO PERMITIDO

Integracion o
complemento con
usos existentes, sin
afectacion a la
poblacion y al
contexto.

Aptitud al suelo,
capacidad de
infraestructura vial y
de servicios, favorece
la calidad ambiental,
seguridad urbana e
imagen del contexto.

USO COMPATIBLE

Alberga actividades
que contribuyen a la
formacion de
ciudadanos (usos
educativos), requieren
menor grado de
modificaciones en las
estructuras histéricas
(uso administrativo,
cultural o turistico).

USO PERMITIDO

Uso predominante y
compatible con la
aptitud del terreno,
capacidad de
infraestructura vial y
de servicios, en
congruencia con el
PDU.

uUso
COMPLEMENTARIO

uso
RESTRINGIDO

No es
complementario al
uso principal, de
funcionamiento
condicionado.

Contribuye al
funcionamiento del
uso principal, bajo
restriccion.

USO CONDICIONADO

Funcién complementaria a usos existentes.

Condicionado a la magnitud del proyecto,
intensidad y ubicacion, impacto en la
capacidad de servicios de infraestructura
bésica, calidad ambiental del lugar,
seguridad urbana, accesibilidad peatonal y
vehicular e intensidad de uso.

USO CONDICIONADO

Dependiente de las condicionantes urbanas
y tipologia arquitecténica del inmueble.

USO CONDICIONADO

Contribuye a la consolidacion pero requiere
estricto control, de acuerdo a la: magnitud,
intensidad y ubicacion precisa, impacto vial,
capacidad de servicios de infraestructura,
calidad ambiental, seguridad urbana y
compatibilidad con usos existentes.

USO NO
COMPATIBLE

Ubicacion prohibida
por su impacto
negativo.

USO NO PERMITIDO

Incompatible por su
impacto negativo.

Afectacion a la
vivienda y a otros usos
existentes, efecto
nocivo en la seguridad
y salud, generador de
conflictos viales y
contaminacion
ambiental.

USO NO
COMPATIBLE

Intensifica el deterioro
de las estructuras
histéricas, genera
concentraciones de
basura. Aparicion de
usos no deseables:
estacionamientos y
gasolineras.

USO PROHIBIDO

Incompatible con la
aptitud de la zona y
contrario a los
objetivos del POU.

Grados de compatibilidad segun el aparato juridico vigente de la
Direccién de Urbano del Ayuntamiento de Mérida

Basado en: Programa de Desarrollo Urbano de Mérida, Programa Parcial del Centro Histérico de
Mérida y Reglamento de Construcciones del Municipio de Mérida.

Para ia definicion de la compatibilidad, se limita a considerar la afectacién en
términos mayoritariamente funcionales y en torno a la aparicibn de efectos

secundarios no deseables, siguiendo la visibn funcionalista, tendiente a la

segregacion y la homogeneidad que caracteriza al actual modelo de planeacion

urbana, totalmente opuesto al modelo de ciudad compacta, heterogénea y con

Valoracién de la compatibilidad del equipamiento urbano en la planeacién urbana de conjuntos histéricos
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vinculacion barrial, que dio origen a la estructura urbana de la Mérida fundacional y
hoy se denomina como Centro Histérico de Mérida.

Dentro de la definicion de la compatibilidad en el aparato juridico, éste
considera de manera tangencial algunos aspectos de la dimensién morfolégica del
conjunto histérico, como la preservaciéon de la imagen urbana, limitandose al aspecto
exterior de las edificaciones, o si cumple con ciertas condicionantes, a manera de
sumatoria de caracteristicas que posibiliten su adecuado funcionamiento, en lugar de
analizar también la vinculacién que puede detonarse, a partir de la inserciéon de
nuevos elementos con las condicionantes previamente existentes en el conjunto
histérico.

El aparato juridico tampoco considera la dimensién simbolica-social del
impacto del equipamiento urbano, es decir, c6mo puede contribuir o perjudicar en la
calidad de vida de los residentes de los barrios histéricos, integrandose a las
estructuras fisicas, funcionales y sociales existentes.

Otra limitante del aparato normativo constituye la rigida catalogacion de los
monumentos y las zonas patrimoniales, que otorga poca flexibilidad en las acciones
de intervencion sobre las estructuras histéricas y se encuentran condicionadas al
rango de proteccion establecido en los diferentes instrumentos juridicos de
Conservacion del Patrimonio Cultural a nivel federal, estatal y municipal, en funcién
de su datacion histérica (ver Cuadro 33).

Los diferentes criterios de clasificaciéon patrimonial también se relacionan con
la necesaria vinculacién entre las dependencias competentes para la definiciéon y
regulacion de las intervenciones en el Centro Histérico de Mérida. El dictamen sobre
la compatibilidad de uso, como primer paso de los requisitos necesarios para la
realizacién de cualquier proyecto de equipamiento, compete al Departamento de
Planeacién de la Direccion de Desarrollo Urbano, 6rgano que evalda la factibilidad
de uso en base a la “Carta Sintesis" y la “Tabla de compatibilidades de usos y

destinos”, anexos al Programa de Desarrollo Urbano Municipal (Ver Esquema 10).

Valoracién de la compatibilidad del equipamiento urbano en la planeacién urbana de conjuntos histéricos
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Instituto Nacional de

DEPENDENCIA . . .
c Antropologia e Historia

Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos,
Artisticos e Histoéricos

DOCUMENTO

VALORACION
mroRtCA

Monumento
arqueolégico

MONUMENTOS
ARQUEOLOGICOS

(anterior al s.XVI)

Zona de Monumentos
Arqueoldgicos

Monumento histérico

MONUMENTOS
HISTORICOS

(B.XVI*S.XIX)

Zona de Monumentos
Histéricos

MONUMENTOS
ARTISTICOS

(S.XX)

Zona de Monumentos
Artisticos

EPOCA ACTUAL

TODAS LAS
EPOCAS

--....JBSML .

Direccion de
Conservacion del
Patrimonio Cultural del
Estado de Yucatan

Programa Estatal de
Preservacion del
Patrimonio Cultural
Arquttectonico

Monumento
arqueoloégico por
determinaciéon de Ley
Monumento
arqueoloégico relevante
Inmueble arqueolégico
contextual

Monumento histérico
por determinacion de
Ley

Monumento histérico
relevante

Inmueble histérico
contextual

Inmueble artistico
relevante

Inmueble artistico
contextual

Inmueble
contemporaneo
concordante
Inmueble
contemporaneo
discordante

MUNICIPAL

Direccion de
Desarrollo Urbano del
Municipio de Mérida

Declaratoria de
Zonas del
Patrimonio Cultural
del Municipio de
Mérida

Zona de Monumentos
Histéricos

Zonas de Patrimonio
Guttural JZZPCML.

Direccion de Desarrollo
Urbano del Municipio de
Mérida

Reglamento para la
Preservacion de las
Zonas de Patrimonio
Cultural del Municipio
de Mérida

Monumento arqueolégico

Zona de Patrimoruo
Arqueoldgico
Zona nucleo de
piotaoddn arqueoldgica

Monumentos histéricos
Edificios de alto valor
arquitectoénico no
catalogados como
monumentos histéricos

Centro Histoérico (Zona
de Monumentos
Histdrleos)
Edificios de alto valor
arquttecténico no
catalogados como
monumentos histdricos

Construcciones que
conforman el entorno y
tejido urbano de las
ZPCM

Cuadro 33. Clasificacion del Patrimonio Cultural Edificado
segun el aparato juridico vigente para el Centro Histérico de Mérida.
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Autorizacion det proyecto ejecutivo arquitecténico

INAH
Consejo de
Monumentos
Histoéricos

Direccion de
Desarrollo Urbano del
municipio de Mérida
(Departamento de
Patrimonio Cultural

Direcciéon de
Desarrollo Urbano
del municipio de
Mérida
(Departamento de

Edificado) Licencias de

Construccioén)

- Ley Federal y
Reglamento sobre
Monumentos y

- Programa de - Reglamento de

Desarrollo Urbano Construcciones del
del Municipio de
Zonas Mérida
Arqueoldgicos,
Artisticos e

Municipio de
Mérida

- Reglamento de

construcciones del

Municipio de Mérida

- Normatividad

Histéricos
- Decreto de Zonas

de Monumentos vigente sobre zonas

Histéricos de la patrimoniales

ciudad de Mérida

Adecuacion del uso Cumplimiento de la

Cumplimiento de
los requerimientos
de construccion y
seguridad,

propuesto a la normatividad
tipologia

arquitecténica del

municipal de

conservacion,
predio a intervenir y descritos en la
su posible impacto

en el contexto

descritos en la

normatividad normatividad

consultada consultada

Esquema 10. Secuencia de tramites gubernamentales para
proyectos de intervencioén arquitectonica en el Centro Histérico de Mérida.
Fuente; Direccion de Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de Mérida.

Resulta cuestionable que se autorice de manera preliminar el uso de suelo en
los proyectos de intervenciéon sobre el patrimonio edificado, sin el analisis previo de
sus condicionantes morfoldgicas y sociales particulares. Una vez aprobada esta
factibilidad de uso, el proyecto debe ser autorizado por el INAH, cuya aprobacion
queda dependen de la valoracion a cargo del Consejo de Monumentos Historicos,
6rgano asesor encargado de la revision de cualquier proyecto de intervencién urbana
y arquitecténica dentro de la Zona de Monumentos Histdricos de Mérida. Este grupo
reine a diversos especialistas en conservacion patrimonial y es el encargado de
dictaminar las condiciones permisibles para la adecuacion del proyecto a sus
condicionantes urbanas y a la tipologia arquitectonica del predio a intervenir,

previniendo cualquier impacto negativo en su contexto histérico inmediato.

Valoracién de la compatibilidad del equipamiento urbano en la planeacién urbana de conjuntos histéricos
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Los instrumentos juridicos y normativos del INAH, en los cuales el Consejo
sustenta la resolucién para la aprobacién de proyectos de intervenciéon en predios de
valor patrimonial, estan disponibles para su consulta en Internet. Sin embargo,
resulta insuficiente para que cualquier ciudadano conozca de manera preliminar las
acciones permisibles sobre el predio a intervenir, en funcién de su valoracién
histérica. Es altamente recomendable la accesibilidad de esta informacion desde la
ventanilla de servicio, previa a la realizaciéon del proyecto ejecutivo solicitado para su
aprobacion.

También es altamente deseable que tanto el INAH como los departamentos
de la Direcciéon de Desarrollo Urbano de Mérida involucrados en la expediciéon de
permisos, promuevan la investigacion en tomo a la conservaciéon de los conjuntos
histéricos, con miras hacia la publicaciéon y la consulta de documentos-guia, asi
como de bibliografia especializada, donde se indiquen los parametros a considerar y
las acciones permitidas para la modificacion de las estructuras existentes, en funcién
de la tipologia arquitecténica del inmueble a intervenir y en concordancia con los
criterios de revision de proyectos, por parte del Consejo de Monumentos Histdricos.
Estas medidas pueden contribuir a una gestion mas eficiente de los proyectos
promovidos por la iniciativa privada, motivando la inversién en el Centro Histérico, al
facilitar los instrumentos necesarios sobre los parametros a considerar en las
diversas intervenciones al patrimonio construido y establecida por la misma
institucién responsable de los dictamenes.

Ademas de la vinculaci6bn interinstitucional entre dependencias
gubernamentales, es recomendable fomentar convenios entre cuerpos académicos
de investigacion especializados en conservaciéon del patrimonio edificado, que
pueden colaborar en el disefio de las referencias documentales desde diversos
campos de la investigacion. Ante la necesidad de mayor personal capacitado en gran
parte de las dependencias gubernamentales, para realizar labores de investigacion e
inspecciéon. Es fundamental aprovechar el potencial humano al interior de las
universidades, retomando los resultados de trabajos de investigaciéon a nivel de
licenciatura y de posgrado, para la constante actualizaciéon de catalogos y bases de
datos actualizadas del patrimonio construido.

Valoracién de la compatibilidad del equipamiento urbano en la planeacién urbana de conjuntos histéricos
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otra critica hacia los instrumentos juridicos y normativos vigentes recae en el
“descontrol” de usos de suelo en zonas patrimoniales, donde la inserciéon de nuevas
funciones ha producido impactos negativos a raiz de la saturacion funcional y la
incompatibilidad entre actividades nuevas y existentes, como agentes detonadores
de la degradacién del conjunto histérico, en detrimento de la calidad de vida de sus
habitantes. Hasta ahora, los mecanismos de planeacién e inspeccién urbanos han
sido insuficientes, ante el crecimiento descontrolado del comercio y la apariciéon de
nuevos usos incompatibles con las condicionantes funcionales, espaciales y sociales
del conjunto histérico donde se insertan. Las autoridades competentes deben ser
responsables de la gestibn necesaria para expulsar actividades indeseables en el
Centro Histérico, hacia otras zonas de la ciudad que ofrezcan mejores condiciones
para su adecuado financiamiento, y permitir el desahogo de la saturacién funcional

gue hoy aqueja a algunos sectores del Centro Histérico.

De igual manera, los instrumentos normativos se caracterizan por su caracter
restrictivo, regulando la compatibilidad de nuevas actividades en el Centro Histérico,
de acuerdo al posible impacto negativo, en lugar de establecer las herramientas para
fomentar la inversién y participacion activa de la ciudadania, proponiendo la insercion
de usos deseables como agentes detonadores de la regeneraciéon urbana de los
conjuntos histéricos en deterioro. La refuncionalizacion de aquellos sectores
patrimoniales en condiciones deprimentes debe trascender la dimensién funcional,
superando criterios de usos limitados, y atender de manera integral la dimensién
morfolégica y simbolica-social de los conjuntos histéricos.

Otro de los principales deficiencias del aparato juridico-normativo no han
atendido de manera satisfactoria es el abandono de numerosos inmuebles de valor
patrimonial o arquitectura de menor escala, pero igualmente valiosa por su
significado y por su contribucién a la calidad del conjunto histérico, que representan
un potencial latente para nuevas intervenciones que contribuyan a la regeneracion
mencionada anteriormente. El reto consiste en qué hacer con el patrimonio edificado
existente en el Centro Histérico de Mérida, siendo deseable su reutilizacién dirigida al
beneficio colectivo de la ciudad.
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Como ejemplo de regulacion urbana integral aplicable a los conjuntos
histéricos, donde se complementa la informacién obtenida de planos de usos de
suelo en base a los principios de la morfologia urbana, es la sintesis que propone
Garcia sobre las formas de regulacién de la estructura urbana, que van desde la
zonificacion del tejido consolidado a una normatividad de la imagen urbana,
encaminado hacia una gestion mas eficiente, y cuya finalidad reside en el equilibrio
del area de lotes o parcelas y del area de terreno ocupada, ademas de la disposicién

coherente de volumenes y la adecuada mezcla de usos®® (ver Figura 17).

B OflOEfWCAS QUE CUIOAH LA IKtAGEN DE LOS
TEJIDOS CONSOLIDADOS

(a PLAMEAwerrro POR zotJFICACIOti

C EQUILIBRIO DELIEJIDC

Figura 17. Formas de regulacion del tejido urbano.
Tomado de: Garcia, p. 58

Esta herramienta permite superar la visiéon reduccionista de la zonificacion,
que ha fomentado la implementacién de criterios homogéneos para el Centro
Histérico y sus barrios perimetrales, sin atender las necesidades particulares de cada
sector, y en particular, marginando el papel de los residentes en la construccién de

su propio entorno histérico.

® Garda Parra, A, Valoracién de los proyectos de geometria, en la generacién, permanencia y adaptabilidad de
algunas tramas urbanas en forma de ensanche: El caso de la Colonia San Miguel Chapultepec en la Ciudad de
México, p. 58
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Ademas de las carencias los mecanismos de gestion de proyectos contindian
siendo limitados para su implementacion eficiente en las acciones de rescate integral
del Centro Histérico de Mérida. Los actuales programas de participacion ciudadana
que promueve el Ayuntamiento de Mérida consisten en mesas de consulta para la
planeacién de los instrumentos juridicos y normativos, participacion que decrece en
las etapas posteriores de implementacion y evaluacion de estrategias, debido a la
falta de seguimiento por parte de las autoridades para exponer los resultados ante la
ciudadania, o la falta de resultados exitosos, por parte de sus habitantes. Las
autoridades no son las Unicas responsables de la conservaciéon de los conjuntos
histéricos, pero si son responsables de motivar e instruir a la poblaciéon sobre este
tema, para hacerlos participes de la construccion de “su espacio urbano”, La
improvisacion de las acciones por parte de las autoridades, ante la carencia de un
auténtico plan de rescate del Centro Histérico de Mérida, incrementa la
desvinculacion y el poco interés de los residentes por la conservacién del Centro
Histérico que lo habitan de manera cotidiana.

De caracter prioritario es la labor de concientizacién sobre la conservacion
del patrimonio cultural, dirigida hacia todos los habitantes de Mérida, no Unicamente
hacia de los residentes del Centro Histérico. Esto puede ser posible por medio de
intensas campafas y talleres promovidos por la iniciativa publica, con ayuda de
patronatos y fundaciones como representantes de la ciudadania.

La poblacion residente, principalmente en los barrios histéricos, representa
un “capital social” con gran potencial para las tareas de conservacién y regeneracion
del Centro Histérico, siendo los agentes encargados en gran parte del mantenimiento
de las estructuras fisicas y cuyas necesidades deben ser prioritarias dentro de las
estrategias de intervencién en los conjuntos histéricos, incluyendo la definicién de
nuevos servicios y equipamientos que enriquezcan la diversidad de actividades en
los barrios histéricos, haciéndolos atractivos para los diferentes usuarios.

De acuerdo a la experiencia reflejada en sus estudios en politicas de
conservacion integrada en Zonas de Monumentos Histéricos (ZMH) en Coyoacan y
Querétaro, Lépez-Lezama sefiala que para mantener la vitalidad de los Centros
Historicos es necesario rehabilitar tanto la vivienda como la infraestructura, ademas
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de minimizar los impactos negativos producidos por los visitantes (el circulo de
comercializacién, el trafico excesivo, los problemas de estacionamiento, la
apropiacion ilicita del espacio publico, el aumento de giros negros, entre otros)™.

En el caso particular del Centro Histérico de Mérida, gran parte de la afluencia
de los usuarios temporales acuden a esta zona debido a la demanda de
equipamiento y servicios, carentes en otras zonas de la ciudad.

Lezama-L6pez establece como estrategias para mantener a la poblacion
residente en zonas historicas:

Disefiar mecanismos adecuados para el control de licencias de usos de suelo

para comercios, evitando el desplazamiento del uso habitacional a causa de la

terciarizacion.

Involucrar de manera activa a la comunidad en las labores de conservacion

patrimonial, bajo el enfoque de “planeacion participativa”, que permite

implementar soluciones en menor plazo, en comparacion con la planeacién
tradicional, teniendo como fin Gltimo mejorar la calidad de vida. Para este
paso, es necesario identificar los grupos sociales, implementar metodologias
participativas a lo largo de todo el proceso, desde el diagnéstico, disefio de

propuestas, revision, implementacion y evaluacion®’.

El actual modelo de planeacion urbana, de enfoque tradicional, limita el
desarrollo urbano a una “zonificacion de usos”, continuando con la segregacion de
actividades dentro del espacio urbano, traducidas en una segregacién simbodlico-
social. Resulta incongruente tratar de resolver los problemas de la ciudad histérica
con estrategias disefiadas para la ciudad contemporanea, ya que desde su origen,
ambas son de naturaleza completamente diferentes. La ciudad histérica, como sitio
fundacional de la ciudad contemporanea y que comprende tanto el centro urbano
como los barrios histéricos, se caracteriza por una problematica urbana particular,

influida por las carencias y saturaciones de la ciudad contemporanea que la rodea.

™ Lezama-Lépez, Y., Hada una definicion de politicas de conservaciéon de areas histbncas mexicanas la
conservacion integrada y la rehabilitacién de las Zonas de Monumentos Histéricos en el Estado de Querétaro, pp
59y 64

Lezama-Lo6pez. Y., Op. Cit. pp 64-66
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capituio4. Diagnostico del equipamiento urbano

en el Centro Historico de Mérida






4.1.Centro Histérico de Mérida

4.1.1. Antecedentes Historicos
La ciudad prehispanica de T’ho\
perteneciente al cacicazgo de Ceh Pech o
Chakan, se sitda a 36 km de la costa del Golfo
de México. Los ejes ordenadores de la
estructura urbana correspondian a los caminos
gue comunicaban con poblaciones aledafias;
Camino a Cupules, hoy calle 59.
Camino a Ah Kin Chel, hoy calle 63.

Caminos a Ceh Pech (hacia el norte)
Figura 18. Plano de T'hé, S. XIII.

y a Chacan (hacia el sur), hoy calle Tomado de: Espadas, A., “Mérida.
A . Génesis y estructura’. En UNICORNIO Por
60" (ver Figura 18}. estol, 31 de diciembre de 1995, p. 4

A mediados del siglo XVI, el centro
fundacional de la Meérida novohispana se
ubicé sobre los vestigios de esta antigua
ciudad maya (ver Figura 19). Su fundacion
como asentamiento de dominacién espafiola,
se remonta al 6 de enero de 1542,
encabezada por Francisco de Montejo el
Mozo y obedeciendo a “intenciones
estratégicas, territoriales, politicas vy
religiosas™, cuyo desarrollo se sustentd en la
reutilizacion de las preexistencias locales:

Figura 19. Plano de Mérida, S. XVI.
Tomado de; Espadas. A., “Mérida. Génesis

y estructura”. En UNICORNIO Por estol, 31
de diciembre de 1995. pp. 6y 8

’ Eligié Ancona (1878); Tho traducida literalmente, quiere decir Iugar de anco"; william Brito Sansores (1981):

el nombre se refiere a tos cinco cerros principales que se dice que existian en los cuatro puntos cardinales, y
en el centro de ellos, en la poblacién mencionada”. Ligorred, J., Thé. la Mérida ancestral. Ichcanzihé: 'Los de
rancio abolengo”, p. X

Lara, 1,, Huellas de Mérida. Transcursos y patrones urbanos, p. 18
® Espadas, A., "Mérida. Génesis y estructura”. UNICORNIO Por esto!. 31 de diciembre de 1995. pp 6y 8
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“Para la subsistencia de los nuevos pobladores, fue necesario respetar y
utilizar los tipos de organizacién indigena, tanto de sus estructuras sociales
y econdmicas como las ideolégicas y culturales, principalmente la
produccién de alimentos, el tributo, el comercio (intercambio de excedentes),
la construccién de viviendas y templos mayas, y la propia infraestructura vial

urbana, suburbanay regional™

El centro ceremonial maya fue reutlizado, en sus dimensiones fisico-
espaciales y simbdlicas, para el establecimiento de los nuevos poderes, ubicados
alrededor de la Plaza Mayor. Desde sus inicios, la ciudad colonial se caracterizé por
su variedad de usos de estilo, albergando actividades de tipo religioso,
administrativo, comercial, recreativo y residenciad. Los hitos urbanos mas relevantes
que definieron la fisonomia de Mérida en el siglo XVI fueron la Catedral, la Ermita
de Santa Lucia, la primera etapa del Palacio Episcopal, el Hospital de Nuestra
Sefiora del Rosario, el antiguo Ayuntamiento, la Albéndiga, el Convento Franciscano
(que se encontraba sobre el basamento de una piramide, al sur-oriente de la Plaza
de Armas), junto con casas de conquistadores como la Casa de Montejo®, que en
algunos casos se tratan de equipamientos colectivos que aln permanecen en el
Centro Histérico de Mérida.

Desde el inicio de la conquista, fue evidente el modelo de segregaciéon
espacial impuesto por los espafioles, al residir en la zona central y desplazando a
los indigenas hacia la periferia, concretandose en el modelo de Ciudad Dual:

“El establecimiento de los primeros barrios de San Juan, Santa Lucia, el

primer San Cristébal con su iglesia anexa al convento franciscano, el primer

Santiago, que luego se corri6 y expandié hacia el poniente, fueron las

primeras delimitaciones fisicas de la ciudad dual”

*Torres, M E., "Evolucién funcional del centro urbano de la Ciudad de Ménda*. Cuadernos de Arquitectura, no
11-12, p 46

® Lara, I, Op cit p 20

* Espadas, A, Op cit, p 8

" Ibidem P 0
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Los barrios indigenas fueron la
principal fuente de abastecimiento para los
espafioles habitantes de la zona central, ante
la diversidad en la oferta de servicios y
mercados®, conservando un anillo de cultivos
en la periferia.

La ciudad del siglo XVII fue creciendo
paulatinamente en  orientaciébn  oriente-
poniente, empujando la expansién de
barrios hacia la periferia. Para delimitar
nuevos limites de la ciudad hispana,

KUMtUSdi wixcMXMt niu SST__

construyen los Arcos en los cuatro puntos
. . i Figura 20. Plano de Mérida,
cardinales, obedeciendo a la necesidad S. XVI-XVIIL

imbéli d ., ¢ d I Tomado de: Espadas, A., “Mérida.
simbolica de segregacion por parte de los Génesis y estructura”. UNICORNIO Por

esparioles (ver Figura 20y 21). esto!. 31 de diciembre de 1995. co. 3

En este periodo, los elementos del
equipamiento urbano de caréacter religioso
predominaros dentro del perfil urbano de la
zona céntrica, con los Templos de la
Candelaria, el Convento de Monjas y el de
Mejorada, asi como los Templos de Jesus,
Maria y José; el Colegio San Javier, junto con
las ampliaciones en el edificio del
Arzobispado y en la Catedral de San
Idelfonso.

Aunque las piramides prehispanicas

fueron reutilizadas como bancos de

materiales para el relleno de calles y la Figura 21. Arco de Dragones.
L o . Tomado de. Enciclopedia
construccion de edificaciones, desde la Yucatanense. Tomo Historia de la

Arquitectura, p. 441.

* Espadas, A, Op. cit.,, p.9
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fundacién de la ciudad colonial,
conservandose algunas hasta inicios del siglo
XIX, como la plataforma prehispanica ubicada
sobre la actual calle 50 entre 65y 67.

En este documento que registra
modelo borbénico de Mérida, “se define
estructura civil administrativa en cuatro
cuarteles centrales de blancos y cinco
sectores periféricos destinados a los indios,

eliminando la administracién territorial a los Figura 22. Plano de la 1* Modernizacién
de Mérida, con la divisién en cuarteles y
ubicacién de los centros de barrio, 1865.
Basado en: Espadas, A., EI Modernista
Bazar-Mercado de Mérida. De la

periférica de barrios del clero secular” (ver modernizacion yucatenense-porfirisla
1880, p.25

cleros catdlicos y eliminando la estructura

central del clero secular en Parroquias y la

Figura 22).

partir del siglo XVIII, la ciudad se
organiza en cuarteles regulares dentro de una
estructura policéntrica, cuyo centro principal
continuaba siendo la Plaza Mayor, y cada
barrio se configura alrededor de la parroquia,

centro funcional y social de cada barrio, y en

cuyos alrededores se establecian servicios Figura 23. Litografia de la Iglesia de San
Cristébal, inspirada en las fotografias de D.
como mercados, escuelas, etc. (ver Figura Chamay a Yucatan en 1861.
Tomado de; Adonay, J., Historia Gréfica de
23).®

Yucatan 1542-1984, p. 205.
En este periodo, el espacio publico se enriquece con la presencia oe ios

paseos de la Alameda y el de Santa Ana, los portales de Granos y de Pescaderia.
En esta época, también se construyen los hoy extintos portales del parque Eulogio
Rosado, del Alguacil Mayor (hoy Sorbeteria Colén) y el de Faustino Brunet (hoy
Centro Cultural Olimpo). La variedad de usos gracias a la oferta de servicios basicos
de la ciudad fundacional, se complementa con estas nuevas tipologias formales’®.

> Peraza Guzman, M, Mérida ai azary ta memoria, citado en Lara, I.. Op ai, p 25

"ZLara, I, Op cit, p 25y 26
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A partir de la segunda mitad del siglo
XVIII, el auge econdémico impulsado por la
prosperidad de las haciendas maicero-
ganaderas, motivé la reubicadon de la
creciente actividad comercial hada
terrenos donde se permanecia
basamento prehispanico, hacia el oriente de
la Plaza Mayor, principal sede del comercio
en ese tiempo. Dicho basamento
reutilizado para la construccion de
Ciudadela de San Benito y el primer convento
franciscano, dedicado a la “Asuncion de
Nuestra Sefiora’ (1547), donde
posteriormente se erigieron la muralla y seis
baluartes como equipamiento de caracter

militar (ver Figura 24).

Figura 24. Ciudadela de San Benito,
sobre el basamento prehispanico maya.
Tomado de: Espadas, A., El Modernista

Bazar-Mercado de Mérida. De la
modernizacién yucatenense-porfirista
1880. p.27.

A finales del siglo XVIII. el primer cuadro de la ciudad permanecia como sede

de las funciones politicas y recreativas, cediendo la funcién comercial hacia la zona

de la Ciudadela. La prosperidad de la actividad comercial, que tradicionalmente se

desarrollaba en conjunto con la vida recreativa y social, motivé la construccién del

Paseo de las Bonitas en 1790, hacia el costado norte de la Ciudadela (ver Figura

25)"

Figura 25. Imagen de la Calle Ancha del Bazar, con la Antigua Estacion a

Peto, a la izquierda (calle 65 x 54) y el Paseo de las Bonitas, a la derecha.

Tomado de: Espadas, A., El Modernista Bazar-Mercado de Mérida. De la
modernizacion yucatenense-porTirista 1880. p.146 y 147

> Torres, M, E,, Op cit.. p 48

Valoracion de la compatibilidad del equipamiento urbano en la planeacién urbana de conjuntos histéricos

Andlisis del impacto de un subcentro urbano en el barrio histérico de San Cristébal. Mérida - Arq. Jacqueline Tapia Chavez

155



jeinoto bflbuo el néoetxun
otee leb aoioini aiean aanuQta eeobnévieenoo
ebeaidu enmeéosair'K) aimo)Btelq ei omoo ,XIX
.<T8v O3«rtne OS etteo leuioe el endos
le oGiletQm eup otnomu”ob we n3
*1 anfiet a** siIXI”™ et* o»nu<hod otefccn
eM6U3 ne »viJrcmirwmbc tivb  Bxitxrdee
Qono X aoonafé eb Fetrtfneo selehBuo
rr so™Mit sol a aobenifeeb aoend”™heq emoleee

nétouwiiaboM *t  abonaR SS liweR aof a nhoanet nbéba<t»B~mba aJ obnsnimHe
Y wishulo 199 nbiiMb «t noo .ebiiw 9b

aesr oiraMi «@ <> 2« «e «MriaaWb ataoMB«« obnanimda y seeil6étao eoieb
«WnbboM G , A «xab6Q8=! m ebmS :

theO ebhiM A Qbc<n«MrwUO Y esuiponfiM ne lalmae owb leb leDneo
9>a»i0Q 9Wonn>Bo9< | " tertrrMiftm wv) iBMjnee ceeb tet? eomad ab ©obéineq

ee b™xio al .IKVX c™e i»b iheg A

jBnu eb 37?neb eenéiueei »eletwx? ne asinBCTO
tebbniiqg OTtneo ovuo ,a3iilné?*itoa eiuJoint.’¢
Bbso X ,x>vfM 3re>" el obneie sdsunhnoo
BRJOO">eq »| eb Kibtt?eiis e-iugiinoa ©e omscl

ney omed ebaq eb lebo? y lanobnui crdner?

nee 9b 9e»"a eotOiviBa nsioeWei™e se 7?eiob9b®iis 30wWO0
O 9b «ftit«rtei.yli cM rtg-tmiwsini >.:iair-?
r 09 :<Hrw¥ 9 vtpaiO fciUQA iev> bke .-eeteu”ee eobeoidm <»TKX:
0b ntMo”™anoWM  Jf*O”™A eb oix* .
6fS  .>6¢twv.t aaeoir/ *(CS
S04 eo stoneseiq & nco eneupnne es ootiduq le .ebobeq else n3

sbetatis™-A shi y «XikiO eb aelBiKig AH srtA aJneS eb (a y eberTBIA ei eb acea® j
niCoi~3 eiifcnBq I»b aeteboq i™awix? yoil eert neyv'*noo e» nétori*r Aoqé aie®© 6
yori} temnS ortL*3<'S" eb te y {06100 si"'Tei4diO37ih) ~oysM BeauglA teb .obaeoil
2c*;eéd saoiviee 03 sTWo al 6 «ebnp so»u eb babehav aJ .(ogmilO teujiliO oiineO

eeipologp aei“eLMi salsa noe GJnemnkifFQo ee tenooebni4 bablo si po

9S Q .Je «O 4 »>nJ nfrobfifto *-"enacn W «tanM¢, 44 .RAMsuG nran™*
aK/» . <i3BAP.JaaJ*

i“ihoAid 20)cutnee eb trnfichv nbor~falga ne «inedl.” ofnrtmsgivpe Sh beWkitisgrngj el »b ndofitoteV



A partir de la segunda mitad del siglo
XVIH, el auge econdmico impulsado por la
prosperidad de las haciendas maicero-
ganaderas, motivd la reubicacion de la
creciente actividad comercial hacia
terrenos donde se permanecia
basamento prehispanico, hacia el oriente de
la Plaza Mayor, principal sede del comercio
en ese tiempo. Dicho basamento
reutilizado para la construccion de
Ciudadela de San Benito y el primer convento
franciscano, dedicado a la “Asuncién de
Nuestra Sefora’ (1547), donde
posteriormente se erigieron la muralla y seis
baluartes como equipamiento de caracter

militar (ver Figura 24}.

Figura 24. Ciudadela de San Benito,
sobre el basamento prehispanico maya.
Tomado de: Espadas. A., El Modernista

Bazar-Mercado de Mérida. De la
modernizacion yucatenense-porfirista
1880, p.27.

A finales del siglo XVIH, el primer cuadro de la ciudad permanecia como sede

de tas funciones politicas y recreativas, cediendo la funcién comercial hacia la zona

de la Ciudadela. La prosperidad de la actividad comercial, que tradicionalmente se

desarrollaba en conjunto con la vida recreativa y social, motivo la construccion del

Paseo de las Bonitas en 1790, hacia el costado norte de la Ciudadela (ver Figura

Figura 25. Imagen de la Calle Ancha del Bazar, con la Antigua Estacion a

Peto, a la izquierda (calle 65 x 54) y el Paseo de las Bonitas, a la derecha.

Tomado de; Espadas, A.. El Modernista Bazar-Mercado de Mérida. De la
modernizacién yucatenense-porfirista 1880. p.146 y 147

>’ Torres, M. E., Op. cit, p 48
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En 1821, los monjes fueron desalojados del conjunto conventual en su
interior, dando pie a la céarcel publica, conocida como “Castillo Militar de San Benito”

(ver Figura 26).

Figura 26. Explanada del Castillo Militar de San Benito. A la izquierda, se observa el
Primer Mercado Lucas de Calvez, a la derecha, el depésito de agua municipal.
Tomado de: Espadas, A., El Modernista Bazar-Mercado de Mérida. De la modernizacién
yucatanense-porfirista 1880. p.32

En afios posteriores, se construye el Mercado Garcia Rej6n (1884), para
albergar a los comerciantes ambulantes, y en sus cercanias, se ubica la Estacion de
Tranvias de Mérida (frente a la plaza de la calle 63) y la Estacion Central de
Ferrocarril (en el cruce de las calles 65 x 54), funcibn complementada con otra
subestacion ubicada en el Barrio de la Mejorada, que funcionaba como punto de
llegada de los productos de la actividad agricola, ganadera y henequenera,

procedentes del interior del Estado’™.

ibidem, p 51

Valoracién de la compatibilidad del equipamiento urbano en la planeacién urbana de conjuntos histéricos
Andlisis del impacto de un subcentro urbano en el barrio histérico de San Cristébal, Mérida + Arg. Jacqueline Tapia Chavez

156






Hacia finales del siglo XIX y principios del siglo XX, la ciudad experimenté un

proceso de densificacién, impulsado por la bonanza econémica de la industria del

henequén, con la existencia simultanea de dos zonas comerciales: la Plaza Mayor y

os alrededores de la Ciudadela de San Benito'®, que consolida como un “conjunto
los alreded de la Ciudadela de San Benito'* lid t

urbano alternativo”, concentrando espacios comerciales, religiosos y militares y

“diversificando funaones de diferente naturaleza”" (ver Figura 27)

LA OTRA CErtrRAHOGOO PC Méa DA-

pRjnapiU. pcLo PE.
INTBECATrtfitd COMCCOAI

popuuAe.

espctoc

TEBNAMOeZ . K«EI4iEZ__

AHVICLTArteO5

E.~pACIO ZJ-TEEHrHTI/O

fiuplUft* cori LA
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tMX"Eries "V QOc. /.
akaxj“>m“™ en Tici™po ‘i
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DCsrrwxjcrtes.

Figura 27. La “otra ceniralidad" de Mérida.
Tomado de: Martinez, Yolanda, ““La otra centralidad de Mérida: Templo, Convento
y Ciudadela Virreinal”, Cuadernos de Arquitectura, no.11-12, p.56

Otro fenédmeno urbano fue la subdivisién de lotes y la diversidad en la

tipologia arquitecténica original, posible gracias a la introducciéon tanto de nuevos

patrones urbanos, que enfatizaban el protagonismo de los espacios publicos en la

*” Ibidem, p 48

Martinez, Y . “La otra centralidad de Ménda Templo, Convento y Ciudadela Virreinal*, Cuadernos de

Arquitectura, no 11-12 , p 61
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estructura urbana, como de nuevas expresiones arquitecténicas y de innovaciones
tecnolégicas, enriqueciendo el repertorio urbano-arquitecténico local.

La paulatina concentracién de servicios en el centro de Mérida origind un
incremento en las actividades, que se tradujeron en posibles conflictos urbanos,
propiciando la migraciéon de la poblacién de posiciébn socio-econémica alta hacia
residencias ubicadas en la periferia. La ciudad experimenta un auge particular en la
construccion de infraestructura y equipamiento publico como parte de la dinamica de
crecimiento de la ciudad, con edificaciones monumentales que albergaban escuelas,
hospitales, centros de reunién, teatros, entre otros.

El equipamiento supera la escala de barrio como polo de atraccién para los
habitantes de cualquier punto de la ciudad. Entre los equipamientos representativos
de esta época, destacan el Registro Civil (1905), los Hospitales O’Horan vy Asilo
Ayala (ambos de 1906), la Ex Penitenciaria Juarez (hoy sede de oficinas
gubernamentales, ver Figura 28), el teatro Pe6n Contreras (1908), el Palacio Federal
de Correos (1908, hoy Museo de la Ciudad), la Escuela Primaria Nicolas Bravo

(ubicada en el barrio de Santiago, ver Figura 29) ’0.

Figura 28. Penitenciaria Juarez. Figura 29. Escuela Nicolas Bravo.
Tomado de: Enciclopedia Yucatanense, Tomo Fuente: Fototeca Pedro Guerra

IV. Historia de la arquitectura, p. 428

De manera paralela al crecimiento del equipamiento publico de gran escala,
los espacios publicos exteriores de los barrios, como plazas y parques, se
consolidaron para la creacién de circuitos de circulacibn y como lugares de
encuentro entre sus habitantes"®.

** Cronologias de equipamientos consultadas en Torres, M E , Op cit.. p 53; Martinez, Y , p 53
** Lara. I, Op. cit.,, pp 30,38y 39
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Durante la primera mitad del siglo XX,
la ciudad experimenta un fenémeno de
polarizacién, en beneficio de la poblacién de
nivel socioeconémico alto establecida
norte de la ciudad, en detrimento de
poblacién de menores recursos, ubicada
al sur de la mancha urbana. El crecimiento
urbano hacia la periferia, gracias a
creacion de nuevas colonias

fraccionamientos, desatendiendo Figura 30. Plano de Mérida, 1910.

Tomado de: Lara, |., Huellas de Mérida.

demanda de servicios de sus habitantes.
Transcursos y patrones urbanos, p.32

Los nuevos asentamientos carecieron de la
oferta de equipamiento que caracterizaba el
centro  urbano, continuando con la
dependencia funcional de la periferia con la
zona central (ver Figura 30)"\.

Las nuevas expresiones

arquitectoénicas, propias de la modernidad de

la época, se reflejan en ejemplos Figura 31. Casa del Pueblo.
. . . Tomado de: Enciclopedia
representativos del equipamiento urbano Yucatanense, tomo IV. Historia de

. . . . la Arauitectura. 0. 477
como la Iglesia JesUs Maria (convertido en

Templo Masénico hacia 1920) y la Casa del
Pueblo (hoy sede de las oficinas del Partido
Revolucionario Institucional, ver Figura 31).
En 1950, concluye la demolicion de
las ruinas del Convento de San Francisco y

de la Ciudadela de San Benito, espacio
Figura 32. Centro Escolar
Felipe Carrillo Puerto.

Carrillo Puerto (ver Figura 32). Tomado de. Enciclopedia Yucatanense,
tomo IV. La ciudad de Mérida. p.540

donde se erige el extinto Centro Felipe

** Lara, I.. Op. cri. p 49y 50
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Otro inmueble significativo que
también fue demolido fue el Olimpo, terreno
que permanecié como sitio de taxis hasta la
construccion del nuevo Centro Cultural
Olimpo.

Surgen nuevas tipologias
equipamiento fuera del tejido del centro
urbano, como la Plaza de Toros Mérida
(inaugurada en 1929), la Camara Nacional
de Comercio de Mérida, la Camara de la
Industria de la Transformacion, el Estadio
Salvador Alvarado (1939), el primer edificio
del Aeropuerto (1940) y el Parque de las

Ameéricas (1945), componentes relevantes
. . Figura 33. Museo Arqueoldgico e
que se sumaron a los equipamientos Histérico de Yucatéan, anexo al templo
de San Juan de Dios.
Tomado de: Enciclopedia Yucatanense,
dinamica urbana. tomo IV, La ciudad de Mérida, p.528

preexistentes’® para configurar una nueva

En este periodo, numerosos conventos e iglesias fueron destinados a usos

publicos, como el templo de San Juan de Dios’® (ver Figura 33) En algunos casos,

la adecuacion arquitecténica no fue acertada, contribuyendo la alteracion de sus

elementos originales”.

A partir de 1950, la ciudad de Mérida sufre un proceso de densificacion y

aumenta su extension territorial en 62%”’. Entre 1970 y 1990, la ciudad creci6 al

doble de su extension, en un proceso caracterizado por una expansion sin limites y

una baja densidad de ocupacion™ (ver Figura 34).

Lara, I, Op. cit-, pp 50 y 52

El Templo fue convertido en Museo Arqueolégico en 1930 y hasta 1997 funciona como sede del Museo de la
Ciudad, trasladado posteriormente al ex — Palacio Federal de Correos, en las inmediaciones de la Calle Ancha
del Bazar y (os Mercados de San Benito y Lucas de Galvez. Lamentablemente, el Templo de San Juan de Dios

permanece en estado de abandono.
° Torres Pérez, M. E., Reutilizacion y transformaciones en la arquitectura de Mérida. Yucatan. Transformaciones

derivadas del cambio de uso habitacional a comercial, p 18
’ Garcia y Tello, citadas en Fernandez Martinez, p.35

Ibidem, p 129
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Aparecen las primeras plazas
comerciales, como oferta complementaria a
tos servicios centrales y que se han
consolidado como nuevos subcentros urbanos
en la periferia, albergando una amplia
diversidad de comercios, servicios basicos y
recreativos”.

Actualmente, la distribucion
desequilibrada del equipamiento urbano
continla reforzando la identidad del Centro
Histérico como principal centro articulador de
servicios. La estructura urbana de Mérida se
encuentra virtualmente dividida en cuatro
grandes sectores, de acuerdo a su
composicion social, desarrollo econémico y
consolidacion urbana (ver Figura 35"

e Zona Norte (azul): de mayor
plusvalia, calidad inmobiliaria, con
amplia disponibilidad y variedad de
servicios y de equipamiento.

e Zonas Oriente-Poniente (amarillo):
concentra grandes superficies de
vivienda de interés social y cuenta
con servicios basicos y equipamiento
dirigido al sector socio-econémico de

estrato medio.

Torres, Op cit, p.53

Figura 34. Mérida 1906-1998.

Tomado de; Lara, I., Huellas de

Mérida. Transcursosy patrones
urbanos, p.61

Figura 35. Segregacion urbana y
equipamiento urbano en Mérida, 2011.
Basado en; Sistema de Informacion
Geografica de la ciudad de Mérida,
Ayuntamiento de Mérida, 2011, y
Garcia y Ruiz, Op.cit., p.127.

2” Garcia, C. y Ornar Ruiz, “La segregacion territorial y el rezago en el sur de la ciudad de Ménda, como el

resultado del crecimiento urbano descontrolado” Quivera vol. 13 no 1. enero-junio 2011, pp 127-128
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e Zona Sur (rojo): residencia de la poblacibn con mayor indice de
marginacién de la ciudad, donde la construccién urbana es dispersa y
desarticulada, producto de la improvisaciéon y especulaciéon, ademas de
enfrentar graves problemas sociales y carencia de servicios de
infraestructura y equipamiento.

e Zona Centro (verde): en respuesta a la dinamica de crecimiento urbano, ha
“garantizado” su vitalidad como base de operaciones del transporte publico,
comercio y abasto para los sectores de menores recursos Yy la
concentracién de oficinas gubernamentales y financieras, acompafiada de
la intensa actividad comercial, en sustitucion del uso habitacional.

Esta creciente problematica de segregacion fisico-espacial, funcional y social,
ante la ausencia de articulaciones y dotacién desequilibrada de equipamiento en los
nuevos desarrollos, se ha convertido en factor detonante del deterioro fisico y
degradacion social del Centro Histérico. Sus efectos se reflejan principalmente en el
deterioro y abandono de las estructuras fisicas, la sustitucion de actividades y el
despoblamiento de los barrios histéricos, quienes emigran hacia la periferia en
busca de “mejores condiciones de vida”, conduciendo paulatinamente hacia la
pérdida del patrimonio cultural, tangible e intangible.

Como signos urbanos que permanecen en el Centro Histérico de Mérida,
destaca el protagonismo del equipamiento de caracter religioso como elemento
ordenador de la estructura urbana central desde la época Colonial, por encima de la
arquitectura civil de orden politico y econémico. La notable presencia de los
inmuebles religiosos destaca por la monumentalidad fisica, el emplazamiento
privilegiado y la importancia socio-culturaP®, que permiten identificarlos como hitos
urbanos dentro de la traza histérica, cualidad que hoy permanece marginada en los

anénimos desarrollos de la periferia.

““ Tello Pedn, L, "Los signos urbanos y su transformacién Los espacios urbanos y arquitecténicos en la Ménda
Virreinal". Cuadernos de Arquitectura no . p. 80

Valoracién de la compatibilidad del equipamiento urbano en la planeacién urbana de conjuntos histéncos
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4.1.2. Papel del Centro Histdrico en el desarrollo urbano de Mérida

En las ultimas décadas, la conciencia sobre la dimensién histérica ha quedado
marginada de la planeaciéon urbana de Mérida, factor prioritario donde “la referencia
al origen en la consideracién de los problemas urbanos” puede contribuir a renovar
las formas de conceptualizacién de la ciudad”, hacia la busqueda de soluciones
entendiendo la multidimensionalidad de la actual problematica urbana.

La aportacién del Centro Histérico a la ciudad no solamente debe referirse
solamente como un perimetro contenedor del nucleo central urbano y los barrios
histéricos que lo rodean, su valor como “estratificacion de elementos urbanos y
arquitectonicos de muy diversas épocas™ puede contribuir como posible catalizador
en el reordenamiento de la dindmica actual del conjunto urbano. La exploracién de
los hechos histéricos puede contribuir en la busqueda de soluciones creativas del
presente colectivo’®.

Es necesario superar la nocién del Centro Histérico no como un hecho aislado
y ajeno a la dinAmica de la ciudad contemporanea, sino como nodo integral dentro
de una compleja estructura urbana, donde el centro y la periferia se encuentran
estrechamente vinculados, con problemas compartidos, con dindmicas de causa-
efecto y con conflictos internos”.

“Abordar la problematica urbana a través de la recuperacién y conservacion

del sitio mas antiguo por origen, permitiria no sélo la restauracién de la ciudad

antigua, sino también contribuir a la reparacion de la ciudad actual, al
contrastarla con un espacio mas moderno por vocacion y virtualidad de

desarrollo como lo ha sido el que histéricamente prevalece”

““ Peraza, M T., "Los centros histéricos de Yucatan: alba y crepusculo de identidad" Peraza, M T (coord,).
Procesos Territonales de Yucatan, p 108
Chico, P, "Conservaciéon y aprovechamiento del patnmonio cultural y urbano-arquitecténico de Yucatan”,

Procesos Temlonales
Tello Peén, Lucia, "Los signos urbanos y su transformacién. Los espacios urbanos y arquitecténicos en la

Mérida virrainal”, p 73
Peraza, M T,, Op cit p, 108
““tbidem. p 109
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Los problemas del Centro Histérico deben resolverse de manera integral junto
con los problemas de la ciudad, entendiendo su vocacion de uso y aprovechando el
potencial que representa, facilitando su propio desarrollo en paralelo con la evolucién
de las formas de vida contemporaneas.

Con el objetivo de identificar el potencial existente en el Centro Histérico de
Mérida, especificamente sobre la oferta existente de equipamiento colectivo, se
propone el diagndstico del equipamiento urbano dentro de este perimetro,
contrastando las actividades que se desarrollan en el centro urbano y en los barrios

histéricos ubicados en su periferia.
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4.1.3. Diagnostico preliminar del equipamiento urbano en el Centro

Histérico de Mérida

Hoy en dia, el Centro Histérico de Mérida continla siendo sede de los
principales poderes politico-administrativo, religioso y econémico, actividades que
garantizan su vitalidad funcional y lo caracterizan como centro urbano. Permanecen
en funcionamiento el Palacio de Gobierno, el Palacio Municipal y la Catedral de San
Idelfonso, y algunas oficinas gubernamentales en los alrededores del primer cuadro
de la ciudad, junto con otros elementos relevantes de actividad cultural, educativa y
recreativa, como el Museo de Arte Contemporaneo de Yucatan (MACAY, antes
Palacio del Arzobispado y también conocido como Ateneo Peninsular), el Teatro
Peén Contreras, el teatro Daniel Ayala, el recién nombrado Teatro Armando
Manzanero (anteriormente conocido como Teatro Mérida), el Edificio de Rectoria de
la Universidad Autbnoma de Yucatan, el Centro Cultural Olimpo, entre otros.

Debido a su posicién estratégica dentro de la ciudad, el Centro Histérico de
Mérida continla desempefiando su papel como nodo articulador y principal centro de
abastecimiento y transporte a nivel local y regional, en funcién de la ubicacién central
de ios Mercados de San Benito y Lucas de Galvez, el tianguis Victor Cervera
Pacheco, funcién dependiente de las principales terminales de transporte foraneo y
los sitios de taxis colectivos, que comunican hacia diversas poblaciones del interior
del estado.

Este amplio universo de servicios atrae a usuarios procedentes de los nuevos
desarrollos habitacionales y de aquellos sectores que ain no cuentan con el
equipamiento necesario, principalmente de las zonas sur de la ciudad, A esta
poblacién, se suman los habitantes del interior del Estado, quienes también se
trasladan para atender sus necesidades laborales, de servicios y equipamiento.

Por su parte, el equipamiento de los barrios histéricos perimetrales al centro
urbano, aln conserva la parroquia y el parque como “centro de barrio", junto con
algunos elementos de equipamiento local y de barrio, como consultorios, escuelas,

centros comunitarios, entre otros.
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Sin embargo, la vida tradicional que caracteriza a los barrios histéricos se ha
visto seriamente afectada por el crecimiento desmedido del comercio, la instalacion
de nuevas funciones, como bodegas, maquiladoras de ropa y talleres menores, que
propician la inactividad nocturna, ademas del fendbmeno de la migracion de
residentes hacia la periferia, con el consecuente abandono y deterioro de los
inmuebles dentro de esta delimitacion histérica.

Uno de los sintomas mas evidentes de

. . . . 17.66%
este deterioro, a raiz del cambio de actividades y

de usuarios en el Centro Histérico de Mérida, se
refleja en las diversas alteraciones en la tipologia

arquitectonica  original. En el diagndstico . 1gulde precfios conservados = 48 .08 %

realizado por el Ayuntamiento de Mérida en

" Total de predios modificados = 51.92 %

2002. sobre el estado de los 572 predios
Figura 36. Estado de

catalogados como “patrimonio de la nacién”, se conservacion de predios catalogados en
el Centro Histérico de Mérida.

registré que el 51.93% de inmuebles modificados Tomado de: Nivel Diagndstico Ib.
L ~ . Programa Parcial del Centro Histérico.
en los Ultimos 20 afios y 34.27% ha sufridc Ayuntamiento de Mérida. p. 62

alteraciones irreparables”™ (ver Figura 36)

Con la finalidad de ubicar de manera precisa la distribucién del equipamiento
urbano dentro del Centro Histérico de Mérida e identificar su posible impacto en el
contexto histérico inmediato, se retomd la zonificacion de barrios tradicionales que

plantea el Programa Parcial del Centro Histérico de Mérida™, definida en base a “los
elementos urbano-arquitecténicos identificables y los usos de suelo predominantes”
y que identifica las siguientes zonas: centro urbano (zona cercana a la Plaza

Grande), los barrios de San Juan, San Cristébal, La Mejorada, Santiago, Paseo de
Montejo y el perimetro del Centro Histérico™ (ver Figura 37y 38).

’ Estudio realizado por el Ayuntamiento de Mérida en 2002, consultado en Plan parcial del Centro Histérico de
Ménda Como informacién complementaria, el ex presidente fundador del patronato del Centro Histénco de
Mérida. Jorge Manzanilla Pérez, declar6 en entrevista que Mérida cuenta con casi 3mil 900 predios histéricos
en completo abandono, de los cuales 200 predios considerados Patrimonio de la Nacién "se perderan sin
remedio ademas que 572 predios requieren remozamiento urgente" En "cotapsa el patnmonio histérico de
Mérida", articulo publicado el 31 de julio de 2010 en www sipse com

Plano D-12: Zonificacién del Centro Histérico. Nivel Diagnodstico. Programa Pardal del Centro Histéonco. p 97
La delimitacién de los barrios, en funcidon de “los elementos urbano-arquitecténicos identificables y los usos de
suelo predominantes”, se retoma de la Zonificacion del Centro Histénco, propuesta en el Programa Parcial del
Centro Histérico de Ménda, Nivel Diagnéstico, plano 12. p 97
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Zonificacién de barrios

SO Centro urbano
«p Barrio de Mejorada
S€  Barrio de San Cristébal
|| i Barrio de San Juan
1S »#| Barrio de Santiago
Paseo de Montejo

101 B B Zona de estudio

Figura 37. Zona de estudio del equipamiento
urbano en el Centro Histérico de Mérida.
Basado en: Programa Parcial del Centro

Historico de Mérida. nivel Diagndstico plano

no,12, p.97

barrio histérico total %

| Paseo Montejo 29 8%
Mejorada 32 9%

| Centro Urbano 66 18%
Santiago 93 26%
San Cristébal 70 20%

| San Juan 67 19%
357 100%

Figura 38. Numero de predios registrados como elementos de
equipamiento urbano en el Centro Histérico de Mérida

Se realiz6 un diagnostico preliminar en 190 manzanas dentro las zonas
mencionadas, a excepcion de la zona perimetral del Centro Histérico, por tratarse de
sectores con predominio de uso habitacional. Se identificaron 357 predios que
actualmente albergan elementos de equipamiento urbano, donde se registraron
datos relevantes sobre el deterioro a nivel urbano y arquitectdnico, a nivel de

paramentos™''*.

Para consultar mayor informacién sobre el diagndéstico del equipamiento urbano en los barrios histéricos de
Mérida, consultar en la seccion de Anexos de este documento, las fichas CH-01 al CH-OQ, sobre el Diagnéstico
del equipamiento urbano y la calidad del entorno en el Centro Histonco de Méenda, y sus principales indicadores
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El equipamiento urbano con mayor frecuencia corresponde al género de

salud (25%), seguido del equipamiento educativo (21%), administracion publica

(14%), cultura (12%) y asistencia social (8%) (ver Figura 39)

1. Tipologia de equipamiento urbano & educacion

= Salud

= Deporte

m Cultural

= Transporte

= Admon. publica

m Recreativo

m Asistencia social

= Comunicaciones
m Servicios urbanos
= Comercio y abasto

m Otros

Figura 39. Tipologia de elementos de
equipamiento urbano en el Centro Historico
de Mérida.

Sobre et grado de deterioro de la
imagen urbana en el contexto histérico
inmediato, se detectd que en el 15% de
los predios se presenta un alto grado de
deterioro en su entorno, mientras que en
el 39% presenta grado intermedio y en el
46%, un grado inferior (ver Figura 40)

En relacion al uso del equipamiento
urbano, el 59% de los predios albergan
equipamiento de caracter privado,
mientras que el 41% son de caracter

publico (ver Figura 41).

39%

46% m Alto

m Medio
= Bajo

Figura 40. Porcentaje de predios segun el
grado de deterioro en la imagen urbana en
elementos de equipamiento urbano en el
Centro Histérico de Mérida.

de acuerdo a la distribucion de barrios histéricos: la tipologia funcional, el grado de deterioro de la imagen
urbana, proporciéon de equipamiento de uso publico y pnvado, asi como del estado de conservacion, el grado de
utilizacion y la catalogacion patrimonial o contemporanea de los diferentes elementos de equipamiento urbano
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Sobre la época constructiva de los
inmuebles que albergan equipamiento
urbano, el 60% corresponden a

edificaciones de valor patrimonial (s.XVI
hasta 1970’s), mientras que el 40% = Publico
= Privado
corresponden a inmuebles de fabrica
Figura 41. Porcentaje de predios que
contemporénea (197075 en adelante, ver albergan equipamiento urbano publico y

. privado en el Centro Histérico de Mérida.
Figura 42).

En relacién al estado de conservacion
de los inmuebles donde se encuentra el

equipamiento urbano, el 11% registré alto
m Patrimonial

grado de deterioro, el 43% en regular estado )
m Contemporaneo

de conservacion y el 46% , en buen estado ) ) )
Figura 42. Porcentaje de predios con valor

de conservacion del predio (ver Figura 43). patrimonial en elementos de equipamiento

» » urbano en el Centro Histérico de Mérida.
Sobre el grado de utilizacion del

inmueble respecto al equipamiento que

alberga, se detectdé que el 34% de A
predios presentan un estado = Bueno
sobreutilizacion o saturacion de uso = Regular

) . Mal
espacio, mientras que 11% presenta alo

Figura 43. Porcentaje de predios de
acuerdo al estado de conservacion del

del mismo, frente al 52% de los inmuebles inmueble que alberga equipamiento
urbano en el Centro Histérico de Mérida.

estado de subutilizacién o baja ocupacién

que son utilizados en condiciones normales.
También se registr6 que el 3% de los

inmuebles destinados como equipamiento
m Sobreutilizad

urbano se encuentran actualmente sin uso m Utilizado

fver Floura 44 S
Dentro de los principales problemas

. L, . . Figura 44. Porcentaje de predios de acuerdo
registrados en relacion al equipamiento a la intensidad de uso del inmueble

que alberga equipamiento urbano

urbano en el Centro Histérico de Mérida, se en el Centro Historico de Mérida.

encuentra el grado de abandono de los
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inmuebles. Como parte de las estrategias de
reordenamiento funcional a nivel urbano,
algunos elementos de  equipamiento
colectivo que antes se ubicaban en la zona
central han sido trasladados hacia otros
sectores, accion que implicé el abandono y
deterioro de los inmuebles. Esta situacion
debe considerarse como prioritaria dentro de
las tareas de planeacion del equipamiento,
con particular énfasis al tratarse

inmuebles de valor patrimonial.

Figura 45. Ex templo de
San Juan de Dios.

Juan de Dios (ubicado en el cruce de la calle Foto: Tapia, 2011

Tal es el caso del templo de San

61 con 58, ver Figura 45). Anteriormente, el
inmueble fue sede del Museo de la Ciudad y
hoy permanece en estado de abandono,
expuesto ante la falta de mantenimiento, la
contaminacién ambiental, el intenso transito
peatonal y tréfico vehicular en las vialidades
colindantes.

Otro aspecto negativo
equipamiento urbano se refleja en la
insercion de nuevas tipologias funcionales y
arquitectonicas, discordantes con la imagen
urbana del conjunto histérico y cuyo
funcionamiento contribuye con la saturacion
funcional de su entorno histérico inmediato,

. . Figura 46 Oficinas de Catastro
en lugar de atender hacia soluciones de la Municipal.

problematica urbana, como el Mercado de Foto: Tapia, 2010
San Benito, las Oficinas de Catastro
Municipal (calle 65 entre 60 y 62, ver Figura
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46), el Hospital Materno Infantil y el
Congreso del Estado de Yucatan (en el
cruce de las calles 58 con 59, ver Figura 47).
De manera tangencial, es importante
sefialar que el impacto a raiz del
funcionamiento también se refleja hacia el
interior del predio, particularmente en
casos de reutilizacion de arquitectura

valor patrimonial, como en la Unidad

Figura 47. Congreso del Estado de
Yucatan.

inmueble patrimonial conocido como Casa Foto: Tapia, 2011

Medicina Familiar del IMSS (ubicada en el

Palomeque, en el cruce de las calles 59 con
64).

Debido a la insercion de nuevas funciones de beneficio colectivo,
aparentemente justificadas por la centralidad de servicios en el Centro Histérico de
Mérida, se ha propiciado la alteracion de las cualidades espaciales y formales del
edificio, debido al uso intenso, la elevada afluencia de visitantes e intervenciones
para su necesario funcionamiento, inadecuadas con la tipologia arquitecténica
original.

Con la finalidad de identificar la zona de estudio donde se analizaran de
manera puntual las cualidades y signos de deterioro del conjunto histérico, se realizd
el diagnéstico preliminar del Centro Histérico de Mérida plasmado en el Plano de
Equipamiento y Valoraciéon del Entorno, con la distribucion de los elementos de
equipamiento urbano de acuerdo a su tipologia funcionaP®. Destacan tres nodos de
equipamiento por su jerarquia de servicios de influencia local y regional,
posiblemente vinculados con el alto grado de deterioro registrado en su entorno
inmediato (ver Plano f):

® La tipologia funcional del equipamiento urbano se retoma del Sistema Normativo de Equipamiento Urbano.

documento emitido por la secretaria de Desarrollo Social, revisado en el capitulo 2.2.Clasificacion del
equipamiento urbano, de este documento, p 61-65

Consultar en la seccién de ficha CH:01 Ficha de levantamiento para el diagnéstico del equipamiento urbano y la
calidad del entorno en el Centro Histérico de Mérida y Ficha CH-09: Nodos de equipamiento de nivel regional en
condiciones de grave deterioro de la calidad del entorno.
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SIMBOLOGIA

LIMITE DE BARRIOS (PPCH)

CENTRO URBANO (CU)
Paseo de Montejo * Sta. Lucia (pm)
Mejorada (mj)
m» “ = San Cristébal (se)
San Juan (sj)

Santiago (sa)

1. Tipologia de Equipamiento Urbano

Educacion

Salud

Deporte

Cultural

Transporte

Administracion
Publica

Recreativo

Asistencia Social

Comunicaciones

Servicios Urbanos

Comercio y abasto

Otros

2. Imagen Urbana
Grado de deterioro

Alto
Moderado
Bajo

Plano 1. Distribucion de elementos de equipamiento urbano en el Centro Histérico de Mérida: Ubicacion
de nodos conflictivos de equipamiento urbano con alto grado de deterioro en la calidad del entorno.
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Nodo de equipamiento Z-1. Zona de terminales de autobuses (Barrio de
San Juan, ver Figura 48): El contexto histérico del barrio se ha visto
notablemente alterado por la presencia de dos terminales de transporte de
servicio regional, generando usos complementarios no deseables, como
moteles, comerciantes ambulantes, ademas del intenso trafico vehicular.
El fenémeno de degradaciéon urbana en esta zona es desencadenado

principalmente por el equipamiento urbano de trasporte.

Figura 48. Nodo Z-1: Barrio de San Figura 49. Nodo Z-2: Barrio de San Cristébal:
Juan: Temriinales de Transporte Museo de la Ciudad, Mercado Lucas de Galvez,
Foto: Tapia, 2010 Mercado de San Benito y Parque Eulogio Rosado.

Foto: Tapia, 2010

Nodo de equipamiento Z-2 Zona del Mercado Grande (Centro urbano -
Barrio de San Cristébal, ver Figura 49): Considerada la principal zona
comercial y abasto a nivel local y regional, alberga los Mercados de San
Benito y Lucas de Galvez y el Museo de la Ciudad. El deterioro de la zona
es intensificado principalmente por la saturacién del uso comercial y la
presencia de paraderos de transporte publico. Destaca la presencia de
edificios de gran valor patrimonial, que permanecen subutilizados y en
grave estado de deterioro ocasionado por su reutilizacion con fines

comerciales.

BIBIOTEC* JE 4BOMITKTMA
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Nodo de equipamiento Z-3. Zona de la Casa del Pueblo (Barrio de San
Cristébal, ver Figura 50): Esta zona alberga diversos géneros de
equipamiento urbano, de jerarquia de servicio local y regional, como: la
Casa de Pueblo, el Tianguis Victor Cervera Pacheco, el Hospital Materno
Infantil, el Sindicato de Campesinos, numerosas terminales de transporte
fordneo y una Escuela Primaria-Secundaria. Destaca por la diversidad de
actividades y presencia de usos no compatibles con su contexto histérico
inmediato (abasto, salud y transporte) debido a su escala de servicio de
nivel regional, los intensos flujos de actividades y de transito peatonal y
trafico vehicular, asi como los usos complementarios que ha generado en
su contexto inmediato, ademas del grave deterioro y abandono de

edificaciones de valor patrimonial.

Figura 50. Nodo Z-3: Barrio de San Cristébal: Casa del Pueblo, Terminal de Transportes, Tianguis
Victor Cervera Pacheco, Hospital Materno Infantil, y Escuela Primaria-Secundaria
Foto: Tapia. 2010

Los nodos de equipamiento Z-2 y Z-3 estan estrechamente vinculados en
cuanto a funcién y proximidad. El nodo Z-3 funciona como equipamiento
complementario para los usuarios que laboran y acuden los Mercados ubicados en el
nodo Z-2. Esta dependencia se refleja en la calidad del entorno inmediato, donde se
registré un alto grado de deterioro, debido a la saturacién funcional ocasionada por la
alta concentracion de usos comerciales a su alrededor, extendiéndose hacia el norte

y poniente del Barrio de San Cristobal
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El deterioro que experimenta este sector también posiblemente por la
insercion de nuevas funciones y tipologias arquitectonicas discordantes, en contraste
con elementos potenciales para la regeneracion de la zona, gracias a la
permanencia de elementos urbano-arquitectonicos y ambientales relevantes, la
presencia del uso habitacional hacia el sur-oriente del barrio, y de manifestaciones
culturales que aun caracterizan la vida tradicional del barrio. Como resulta de este

andlisis, se establece el Barrio de San Cristébal como zona de estudio.

4.2, Barrio de San Cristébal

En base al diagnéstico del equipamiento urbano en el Centro Histérico de
Mérida presentado en el apartado anterior, se propone el Barrio de San Cristébal
como perimetro de estudio, donde se identificara la zona con mayor grado de
deterioro en la calidad del conjunto histérico y donde el equipamiento urbano sea
posiblemente uno de sus principales detonadores del deterioro fisico y degradacion
social. A partir del andlisis funcional, morfolégico y simbdlico-social, se pretende
determinar la posible vocacion del Barrio de San Cristébal, identificando los usos
predominantes y los nodos de equipamiento contenidos al interior de su estructura
urbana, los elementos urbano-arquitecténicos mas representativos, junto con las
principales manifestaciones socio-culturales, que en conjunto representan el

"potencial’ del Barrio a considerar para futuras intervenciones.
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4.2.1. Antecedentes histéricos: evolucion funcional del Barrio

Ubicado al oriente de la Plaza Grande,
los origenes del barrio fundacional se remontan
a la época Colonial, bajo 6rdenes de Francisco
de Montejo el Mozo, como lugar de residencia
de los indios mexicanos que ayudaron en la
conquista de Yucatan”. El establecimiento del
equipamiento parroquial sobre vestigios
indigenas preexistentes en el sitio se integr6 al
circuito de barrios concéntricos que caracteriza
la estructura urbana del Centro Histérico de
Mérida, donde los conjuntos parroquiales
desempefaron un papel relevante dentro
proceso “de distribucibn espacial de
poblacion, de la economia, del poder, de
instituciones e incluso de los valores morales™".
Previa a la ocupacion espafiola, el sitio
albergé dos de los principales basamentos
prehispanicos: el Cerro Bakiu'umchan, conocido
en afios posteriores como el Cerro de San Antén
y que ocupaba las calles 52, 48, 65 y 69, y el Figura 51. Reconstruccion virtual del
basamento maya prehispanico, ubicado
Cerro de San Benito, delimitado por las calles en los terrenos del actual Mercado

54, 56y 65y 69" (ver Figura 51). Tomado I&:?EIlESngdi:.lV:Z,. “Mérida.
Génesis y estructura". UNICORNIO Por
esto!. 31 de diciembre de 1995. p.4:
Ligorred y Barba. "Reencuentro con la
Mérida ancestral. T'ho, una ciudad
maya antigua bajo una ciudad maya
moderna".

* Catalogo de Construcciones Religiosas de Yucatan, p 356

Sanchez Rosas, R, "Un intento barroco: Nuestra Sefiora de Guadalupe San Cnstébal", Peraza, M T y Pablo

Chico (coord ), Arquitectura y urbanismo virreinal, p 28
““ Ligorred y Barba, “Reencuentro con la Ménda ancestral T'ho. una ciudad maya antigua bajo una ciudad maya

moderna”. Arqueologia Mexicana De la crénica a la arqueologia Septiembre-octubre 2009, Vol XVIII no 99
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Sobre éste Ultimo se construyeron los extintos Convento Grande de San
Francisco, la Muralla y la Ciudadela de San Benito (en los terrenos actuales del
Mercado del mismo nombre)*®. Se presume que cada basamento ocupaba una
superficie de 20,000 m2 y fueron descritos por Fray Diego de Landa como
edificaciones “de gran extrafieza y grandeza”.

El Convento de San Francisco, conjunto construido de 1549 a 1556 con
piedras procedentes del mismo basamento prehispanico, se convirtié en uno de los
equipamientos mas relevantes durante el siglo XVII, funcionando como convento,
centro educativo y de salud, donde se impartian clases para leer y escribir, ademas
de estudios sobre teologia y filosofia, atendiendo a una poblacién que se triplicd
durante ese siglo"”.

El conjunto estaba conformado por tres templos: la Iglesia del Convento de
San Francisco (para uso de los frailes), la iglesia de San Cristébal (para los
habitantes) y la Capilla de la Soledad (para espafioles y criollos), y preservé parte de
un edificio prehispanico dentro de su configuracion.

“La iglesia primitiva de mamposteria, de tres naves muy capaz cubierta de

bovedillas, media aproximadamente 42 varas castellanas desde el abside

hasta el pértico y se encontraba adosada perpendicularmente a la pared
lateral izquierda del templo conventual (del lado de la epistola), con una
orientacion de sur-suroeste a norte-nordeste™”

Estaba integrado a un “sistema urbano altamente jerarquizado”, donde los
barrios se caracterizaban por la autonomia de sus actividades, incluyendo el
intercambio comercial en el mismo radio de accién, logrando que cada sector
consolidard “una fuerte identidad y unidad urbana y arquitecténica™.  Durante el

mandato de Rodrigo Flores de Aldana hacia mediados del siglo XVII, se inicié la

** Cetina, A, J Histona Gréafica de Yucatan, p 356
> La poblacién aumenté en el siglo XVII de 1,500 a 4,000-5,000 habitantes, segin Fuentes Gémez, José y

Rosado Lugo. Magnolia, “La invencion y la evoluciéon de Mérida siglos XVI, XVII y XVH". p 3; citado en Martinez.

Y.. "La CXra Centralidad de Ménda Templo. Convento y Ciudadela Virreinaf en Cuadernos de Arquitectura, p 58
Bretos, M.. “San Cristébal arquitectura, estilo y mecenazgo en el Yucatan del del setecientos’, pp.97-98
Martinez, Y., Op cit-, p, 59
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construcciéon de la Muralla, con fines proteccionistas ante posibles levantamientos
indigenas'*.

De esta manera, el conjunto conventual sumaria la funcién militar a su
programa de actividades, hecho que desencadend el desacuerdo de los frailes por la
“incompatibilidad de instituciones”.

A mediados del siglo XVIH, como parte de la transicién de poder del dominio
franciscano al clero secular, se expide la orden de traslado de la Parroquia original

del barrio*” |, fue sustituida por la actual Parroquia, inaugurada en 1797 bajo la

advocacion de Nuestra Sefiora de Guadalupe (ver Figura 52},

UU»riM.RMI

CUARTEL ¢,

56 56 >> 69

Figura 52. Plano del Barrio de San Cristébal de 1788, con la ubicacion de la primera Parroquia,
dentro del Convento de San Francisco, y la actual Parroquia.
Basado en: Espadas, A., El Modernista Bazar-Mercado de Mérida. De la modernizacion
yucatenense-porfirista 1880, p.27 y Catalogo de Construcciones Religiosas de Yucatan, p. 352

"La construccion de la muralla inicié en 1669 y se concluyd 19 meses después, consistiendo en una planta
hexagonal irregular, con baluartes de punta diamante en cada uno de sus angulos, dedicados cada uno a: san
francisco, San Juan de Dios, el Carmen, San Luis, San Cristébal y la Soledad" Ante el descontento de los frailes
de que la milicia se apropiara del convento, se abrieron tres puertas: una al occidente, para el gobierno
econdémico y militar, otra al sur, para el funcionamiento del convento, y la tercera, al oriente, para los curas de
San Cristébal. Martinez, Y., op. cft., p. 60

“La traslacion del templo recio la real venia por Cédula de 25 de julio de 1757",

"Devocion guadalupana se aduefia de Meénda. Durante mas de un siglo el templo de San Cristébal sigue
siendo el mayor punto de encuentro del fervor guadalupano” Nota periodistica publicada el sdbado 11 de
diciembre de 2010, consultado en www sipse com
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La parroquia de San Cristébal se
conforma de atrio, templo y casa curai,
ubicada en los cnjces de la calle 59 con 69
(ver Figura 53). Durante algun tiempo, la
esquina sur-oeste del atrio albergé un kiosko

que funcionaba como expendio de

gasolina™®. El espacio atrial era mas amplio

al espacio actual y estaba delimitado por un
mdrete atrial, que fue sustituido en 1942 por
una verja de hierro. La reduccion de sus

dimensiones se debi6 al trazo actual de la Figura 53. Parroquia de San
vialidad"*» Cristébal, inaugurada en 1797.

Previa construccién de la actual Parroquia, se levanté en el sitio una
“pequefia iglesia de madera” como construcciéon temporal, de tipologia similar a una

iglesia de ramada, construccién caracteristica en ios primeros afios de la Conquista

en Yucatan, donde el presbiterio pudo estar techado con rollizos"*®.
La plaza principal del barrio fue denominada Plaza de la Reforma (1883) y

posteriormente conocida como Plaza Allende. En sus inicios, albergé un tablado

como plaza de toros™® y un "pozo comunitario de brocal maltratado”, acompafiado de

un catzin. En el extremo norte y poniente de la plaza, se ubicaba una pequefia

comisaria y un espacio estaba destinado como depdsito de carretas de traccion

animal®®.

La descripcion arquitecténica detallada de la Parroquia y de la Casa Curai de San Cristébal pueden consultarse
en el Catalogo de Construcciones Religiosas de Yucatan, p. 351-357 y en el articulo "San Cristébal; Arquitectura,
estilo y mecenazgo en el Yucatan del setecientos" de Miguel A Bretos

Sanchez Rosas, Raquel, “un intento barroco; Nuestra Sefiora de Guadalupe San Cristébal”, en Pereza. Marco
Tulio y Pablo Chico (coord ) Arquitectura y urbanismo virreinal, Mérida; Universidad Auténoma de Yucatan.
Facultad de Arquitectura ,

Bretos, M, Op cit., p. 100

Jonhh. L. Stephens hizo una resefia del centro del barrio "Al extremo de la calle, habia una gran plaza, en uno
de cuyos lados estaba la iglesia con su frontispicio brillantemente iluminado; y en el atrio, los escalones y la gran
plaza, habia una inmensa masa movible... la plaza de toro estaba en la de San Cristébal, era un gigantesco
tablado circular, acaso de mil y quinientos pies de circunferencia, capaz de contener de cuatro a cinco mil
~rsonas2. En Adonay. J, Op cit. pp. 59-60

Montejo Baqueiro, F. Ménda en los afios veinte, p. 197
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En 1903, las calles del barrio fue revestidas de adoquines y la plaza fue
intervenida, siendo hasta 1910 cuando se delimité el parque y mas adelante se
inauguré un monumento a Don Joaquin Garcia Rejon, por accién de la Junta
Patrittica del barrio.

El barrio se distinguié por su amplia oferta de actividades recreativas, desde
las primeras proyecciones cinematograficas en el Cine Nordex (en las cercanias de
la plaza, donde los espectadores permanecian de pie)®’, el antiguo Saléon Esmeralda,
(inaugurado en 1920, donde se proyectaban funciones de cine mudo animadas por
musica del rumbo, hoy funciona como estacionamiento publico)®", el Cine
Fraternidad (1916-1921, en el predio ubicado en la calle 69 no.418 entre 44 y 46), el
Cine Allende (en funcionamiento desde finales 1920’s a principios del 1930’s, en la
calle 69 cerca del cruce con la calle 48).

Contaba con numerosos espacios de encuentro y convivencia comunitaria,
como parte de la vida social de sus habitantes. En 1908, se funda el primer grupo de
Juventud Catdlica de San Cristébal (en la calle 50 por 67, donde hoy funciona una
estacion de taxis) y los elegantes bailes y tardeadas se celebraban en los salones de
las residencias. Hacia 1925, se realiz6 el Campeonato Interescolar de Béisbol en
terrenos de la Liga Central (donde hoy se encuentra la Casa del Pueblo)“*.

Sobre el equipamiento educativo, se conoce que la casona popularmente
conocida como “el Iguano” (en la esquina de la calle 69 x 50, al sur de la Parroquia),
fue sede de la escuela rudimental no.5, conocida como Liceo de Nifas, dirigido por la
Srita. Libertad Menéndez Mena. En el predio que hoy ocupa el Hotel del Prado,
anteriormente ocupado por la residencia de D. Secundino Escalante Palma, se
encontraba la escuela de varones No. 1, encabezada por el Prof. D. Joaquin Canto.
También existié un antiguo colegio catdlico privado, en el predio no. 445-B de la calle
69-A, que permanecié en funcionamiento hasta 1907®".

Desde sus origenes, el barrio fue habitado por artesanos, destacando la

industria peletera como una de sus principales actividades; alrededor de 1815, el

Montejo Baqueiro, Francisco D, Op cit.,, p 197
Cetina Adonay. J,, Op. cit.

Montejo Baqueiro, Francisco D. Op. cit p. 211
ibidem . p 196
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barrio se convirtié en el principal proveedor de articulos de cuero®. Hacia el ultimo
tercio del siglo XIX, arribaron grupos de inmigrantes turcos que se establecieron sus
residencias en las calles 61, 63 y 65, en el tramo comprendido entre los arcos
coloniales de Dragones y del Puente. La influencia de la comunidad arabe era tal,
que en 1902 la Sociedad Maronita gestiond la llegada del Pbro. D. Jorge Chadé
fuera designado a prestar sus servicios en la Parroquia del barrio®.

Para los afios 1920’s, el barrio conservaba en gran medida su imagen original,
donde sus habitantes eran “gente sencilla y trabajadora... contando con muchas
familias arabes, algunas espafiolas e italianas”®".

La actividad comercial tuvo un importante auge en los siglos XIX y principios
del XX, como servicios novedosos en la ciudad:

- La primera fabrica de aguas gaseosas de Mérida, ubicada en el predio de la

calle 50 con 69-A, antigua residencia de D. Néstor Rubio Alpuche,

- La primera y Unica fabrica de tejidos de algodén “La Constancia”, en la

Quinta Barbachano, sobre la calle 70 con 53. Hacia 1865, fue propiedad del
inglés William Berny, y en su época de esplendor hacia 1874, empleaba 152
trabajadores operando grandes magquinarias, bajo la direccion de Juan A.

Urcelay, llegando a contar con 80 telares en 1884®.

La primera imprenta de Yucatan, ubicada en la casa no. 461 de la calle 65 x
52, residencia de D. José Francisco Bates, donde en 1813 fueron editadas

obras como “El miscelaneo” y “El Aristarco” por Lorenzo de Zavala y su

propietario®®.

- La primera prensa de palanca para empacar fibra de henequén hacia los
afios 1840's, en el comercio de D Juan José Leal y Roque Milan del Valle,
ubicado en la Casa del Elefante (esquina de la calle 65 por 46). Esto

permitioé reducir el flete de las exportaciones via maritima®.

Adonay, J., Op. cit, p,59
Montejo Baqueiro, Francisco D, Mérida en los afios veinte, p. 198

““Adonay, J., Op cit, p 60
“¢ Camara Zavala, G , Catalogo Histonco de Ménda, p 60

Millet Camara, L. y Victor M. Suarez Molina, Estampas meridanas. pp. 44-45
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del nivel de conciencia social, el trabajo politico, la educacion, la labor productiva y

la propaganda en todo el Estado™® (ver Figura 56).

Figura 55. Fotografia de la inauguracion de la casa del Pueblo el 1 de mayo de 1928, con la
presencia del Orai. Alvaro Obregén, el gobernador Dr. Alvaro Torre Diaz y el presidente del
Partido Socialista del Sureste, Prof, Bartolomé Garcia Correa,

Tomado de: Adonay, J., Historia Grafica de Ménda de Yucatan, p.203
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Figura 56. Relacion de utilizacion de los espacios de la Casa del Pueblo.
Tornado de: Espadas, A.. “E1l neobarroco del Palaao Socialista o Casa del
Pueblo”, p. 6

Peraza, M. T., Op. Cit.. p.14
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Su aportacién a la historia de Yucatan como “muestra de la superposicion
de los valores o las ideas, en un momento dado de culturizaciéon y politizacién
social’® y como ejemplo de la arquitectura regionalista de la primera mitad del siglo
XX, lo identifican como un monumento de gran relevancia histérica y como elemento
cuya jerarquia urbana propicié la modificaciéon de la traza urbana virreinal (ver Figura

57y 58).

Figura 58. Remate de la fachada pnnapal
segun proyecto original (arriba, izg.) y remate
actual desde la calle 48 (arriba, der.).
Croquis tomado de: Espadas, A., “El neobarroco
del Palacio Socialista o Casa del Pueblo”, p.10.
Foto: Tapia, 2010.

camellén sobre la calle 48.
Tomado de: Espadas, A., “El neobarroco
del Palacio Socialista o Casa del Pueblo”,

p.o.

Actualmente, el inmueble se encuentra en estado de subutilizacion y
deterioro ante la falta de mantenimiento, funcionando como sede de las oficinas
estatales de Partido Revolucionario Institucional (PRI), albergando oficinas
administrativas, consultorios y oficinas de asistencia comunitaria y asesoria juridica
para la poblacion de menores recursos, que acude en busca de “apoyo

gubernamental”, de becas o de trabajo, atrayendo a nimeros visitantes temporales.

Idem
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En los terrenos de la Casa del Pueblo, originalmente destinados a los
campos de experimentacion agricola y a lotes para vivienda de campesinos, se
ubicaron la Escuela Primaria-Secundaria “Consuelo Andrade” (1960), el Tianguis
Victor Cervera Pacheco y el Sindicato de Campesinos deYucatan.

A partir de la segunda mitad del siglo XX, surgen nuevas actividades de
equipamiento de nivel regional en el barrio, como el Centro de Salud (1971) y su
edificio anexo, el Hospital Materno Infantil (1977); asi como diversas terminales y
sitios de taxis de transporte foraneo, donde en algunos casos se reutilizaron predios
existentes, modificando notablemente la tipologia arquitecténica original.

En sintesis, es evidente que el equipamiento urbano ha jugado un papel
fundamental en la evolucién del Barrio de San Cristdbal. Fundado como zona
habitacional en el siglo XVI, albergé la Ciudadela-Convento de San Benito como uno
de los equipamientos mas representativos de la Mérida colonial, gracias a la
multiplicidad de funciones que ofrecia a la poblacién, como convento-cuartel militar-
centro de salud y de ensefianza. Posteriormente, el traslado de la funcién parroquial
hacia la actual Iglesia de Nuestra Sefiora de Guadalupe, propicia la generacién de
un nuevo espacio urbano de gran importancia como centro de la actividad comercial
y recreativa de sus habitantes. Entre los siglos XVII y XVIIl, el barrio conserva una
fuerte vocaciéon habitacional e incipiente actividad econdémica, permaneciendo
estrechamente vinculada como “sector complementario” al auge comercial que
experimentaba la zona del Bazar-Mercado.

A partir del siglo XIX, la actividad comercial y de servicios en el Barrio
empieza a adquirir particular importancia a nivel urbano, gracias a la llegada de
inmigrantes que contribuyen al desarrollo econémico del sector, aprovechando su
ubicacién privilegiada como acceso a la ciudad de los comerciantes procedentes del
interior del Estado. Hacia la segunda mitad del siglo XX, su vocacién como barrio
popular con gran capacidad de atraccion de la poblacién a nivel regional, se
consolida con la insercibn de la Casa del Pueblo y otros equipamientos
complementarios, destinados a la poblaciéon de menor posicién econdmica.

Hacia la mitad del siglo XX, la consolidacién de la vocaciéon popular, sin
planeacién y de crecimiento espontaneo, contribuy6 a la insercién de elementos de
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equipamiento urbano de escala regional, junto con el crecimiento desmedido del
comercio y de otros servicios, en detrimento del uso habitacional, deteriorando la

calidad del conjunto histérico y transformado la forma de vida del barrio tradicional.

4.2.2. Conjuntos urbanos relevantes

La configuracién actual del barrio fundacional se configura en tomo a la
Parroquia y el Parque Garcia Rejon, conformando el espacio publico mas
representativo del barrio, escenario de la vida social, recreativa y cultural de sus
habitantes. En conjunto con otros conjuntos de valor patrimonial, representan
elementos que identifican al barrio y cuya conservaciéon contribuye en la

consolidacién del barrio.

a. Conjunto Parroquia de San
Cristébal - Parque Garcia Rején

Con una larga tradicién como sitio de
peregrinaje desde los afios 1930’s, cuando
inician las primeras serenatas a la Virgen
bajo el mandato del parroco Crescencio A.

Cruz, esta costumbre continda realizando ) )
Figura 59. Peregrinos durante las

exitosamente hasta la fecha y es uno de los fiestas a la Virgen de Guadalupe en la
Parroquia de San Cristébal.
principales rasgos culturales que identifican Tomado de: www.sipse.com

al Barrio (ver Figura 59).

Considerado el principal santuario guadalupano a nivel regional, recibe a
numerosos peregrinos procedentes de Chiapas, Tabasco, Veracruz, Oaxaca,
Campeche y Quintana Roo, fue reconocido como Santuario Diocesano por el
Vaticano en 1968. En 2010, la Parroquia albergé cerca de 220 agrupaciones,
quienes acuden anualmente durante las fiestas guadalupanas, celebradas
principalmente los dias 11 y 12 de diciembre y convocando aproximadamente 30 mil

personas durante el dia.
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Debido al intenso transito peatonal que se registra a todas horas durante esos
dias, la policia local establece horarios para el cierre de calles al trafico vehicular,
como medida de seguridad para los feligreses, peregrinos y antorchistas, quienes
arriban en caravanas de automéviles®®.

Entre las Ultimas intervenciones
realizadas al inmueble, en diciembre de
2010 concluyd el “blanqueamiento en muros
de piedra y azotea, resane de esculpidos y
la construccion de un piso de concreto en el
atrio suri*, ademas de la instalacion de un
nuevo sistema de 345 luminarias LED en el
exterior e interior del inmueble, con una
inversion de $1,660,000 pesos®®.

Por su parte, la plaza principal de!
barrio, escenario de multiples actividades

culturales y recreativas (ver Figura 60}.

Figura 60. Parroquiay
Parque de San Cristébal.
Foto: Tapia, 2011

b. Zona del Mercado Grande

Este conjunto caracterizado como el principal punto de comercio y abasto en
la ciudad, con la presencia de los Mercado Lucas de Galvez, el Mercado de San
Benito, el Porta! de Granos, el Portal de Pescaderia y la Calle Ancha del Bazar
(antes Paseo de la Alameda o de las Bonitas), relune también espacios de actividad
cultural y recreativa, con el Museo de la Ciudad y el Parque Eulogio Rosado.
Histéricamente identificado como parte del Barrio de San Cristébal, contiene
edificaciones de valor patrimonial en grave estado de subutilizacién y deterioro,

principalmente concentradas en la Calle Anche del Bazar.

"'Devocion guadalupana se aduefia de Mérida", articulo publicado el 11 de diciembre de 2010, consultada en
www.sipse.com

“Estrena iluminacién el Santuario Guadalupe del barrio de San Cristébal”, articulo publicado el 11 de diciembre
de 2010 . consultado en www.notisureste.com/noticias/yucatan_3/estrena-iluminacion-santuario-guadalupano-
barrio-cristobal_18455
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c. Corredor de la calle 50 entre 57 y 69: Parque e Iglesia de La
Mejorada, Arco del Puente, Arco de Dragones y Parque e Iglesia de

San Crist6bal

Esta vialidad permite la vinculacién con el barrio de la Mejorada, ubicado
hacia el norte. Ambos construidos en 1690, el Arco de San Antonio (o de Dragones,
ver Figura 61}, se ubica en el cruce de la calle 61 y 50, mientras que el Arco del
Puente se localiza en el cruce de calle 63 con 50 (ver Figura 62}. Ambos portales
cumplian con una funcién simbdlica como accesos a la ciudad dual desde finales del

siglo XVII.

Figura 61 Arco de Dragones Figura 62 Arco del Puente.
o de San Antonio. Foto: Tapia, 2010
Foto: Tapia, 2010

Al ubicarse el Barrio de San Cristébal en la “periferia” de la ciudad de Mérida
del siglo XIX, y para facilitar la orientacién de los transeulntes, era costumbre de la
época que las calles fueron bautizadas con los nombres de los comercios,

representadas en placas alusivas ubicadas en las esquinas o sobre los techos de las

casas®”. En este corredor se identifica las placas histéricas en la esquina del Gato,

Adonay, J., Op cit, p 60
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en el cruce de las calles 50 y 65" (ver Figura 63}, y en la esquina del Imposible, en

el cruce de las calles 50 con 67 (ver Figura 64}. En ésta Ultima, se encontraba una
de las casas mas antiguas del barrio con el nimero 531, donde actualmente se
ubica una terminal de transporte foraneo, junto con diversos comercios (ver Figuras
65y 66}.

Figura 63. Placa del siglo XIX, Figura 64. Placa del siglo XXI ubicada en el
en la esquina del Gato (calle 50 predio de la calle 50 con 67. conmemorando el
con 65). Cerro de San Antén o del Imposible.
Foto: Tapia, 2010 Foto: Tapia, 2010

En la esquina aun se conserva una pequefia lapida con la inscripcion "Calle
del ymposible y se y/encid", en referencia al Cerro de San Anton o del Imposible,
cuya demolicion se atribuye al Gobernador Benito Pérez Valdelomar, gobernador de
Yucatan entre 1800 y 1811 (ver Figura 67}

En la esquina del gato, existi6 otra placa en honor del Gobernador Benito Pérez Valdelomar ‘Side
astreaincrupusce acente/al mundo asombras Pérez generoso/y en los campos de Marte centurosoal anglo arrojas
con ardor valiente./Sientas decoraciones tu alta frente,/con policia de un gouiemo sabio/superas al de Roma,
grande Octauio/ impocibles uenciendo facilmente./Como no corren gratos y amorosos a sefalar tu inmortal
memoria/en oueliscos tu histoha/inscnuiendo en marmoles y bronces/que todo se acauara menos tu gloria”. En
Adonay, J..Op. cit. p. 61

La lapida en homo a Pérez y Valdelomar dice “Para perpedtua memoria de Pérez Y valdelomar cuia vida es
transitoria, aun las piedras han de hablar de su nombre, fama y gloria”. Esta acompafiada por la imagen de una
virgen “en actitud de entonar con su clarin triunfales himnos; con la siniestra levantada una corona de laurel”
Baqueiro Anduze, Oswaido, Geografia sentimental de Mérida (Las piedras que hablan), p 20-25
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Figura 65. Extinta casona en el cruce de las A AWT MAGACIE ¢,
calles 50 con 67, donde permanecia la lapida
en honor a Benito Pérez Valdelomar.
Tomado de: Baqueiro, Oswaldo, Geografia
sentimental de Mérida, p. 25
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Figura 67. Lapida en honor a Benito
Pérez Valdelomar, ubicada en el cruce

Figura 66. Terminal de Autobuses Noreste de la calle 50 con 67.
(antes Casona en el cruce 50 con 65). dopde Foto: Tapia, 2010
permanece la l4pida en honor a Benito Pérez

Valdelomar.

Foto: Tapia, 2010

El cerro ocupaba casi tres manzanas del barrio y correspondia a la plataforma
prehispanica maya dedicada a H-Chan-can o H-Chum-Can. Su demolicién fue lenta,
debido a magnitud y por oposicion de los religiosos"; en la cima se levant6 la capilla
de San Antonio, de donde obtiene se nombre. Su demolicién fue parte de las
acciones modernizadoras de las politicas modernizadoras de finales del siglo XIX,

para transformar la estructura de la traza urbana virreinal.
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Al concluirse su demolicibn, se continu6é el trazo de la vialidad y se
construyeron predios de uso habitacional™.

Sobre la misma calle 50, en direcciéon hacia el sur, se ubican el parque y la
iglesia de San Cristébal, ademéas de una serie de edificaciones patrimoniales
relevantes, como la Casa del lguano, ubicada en la esquina sur-oriente en el cruce
de la calle 69 x 50 (ver Figura 68y\

Fue residencia del primer Cura del clero
secular de la Parroquia, Dr. D. Diego Antonio
Lorra y de Manuel Crescencio Rején (1840-41). El
nombre lo recibi6 por la Figura de madera
(removida en 1879 por Andrés Saenz de Santa
Maria y Garcia Rejon) y la razén social del

comercio de abarrotes, lenceria y miscelanea que 5

albergaba. A finales del siglo XIX hasta 1919, el Figura 68. Casa del Iguane (calle
65 con 69) o de San Antonio.
predio fue sede del Liceo de Nifias del suburbio Foto: Tapia, 2010

de San Cristébal.

d. Corredor de la calle 65 entre 42 y 50 (Antiguo camino a lzamal)

Una de las principales vialidades de acceso al barrio, durante la época
Colonial correspondia al antiguo camino a Izamal y hasta hoy es uno de los
principales accesos para los comerciantes del interior de estado hacia la zona de
abasto de los mercados de San Benito y Lucas de Gélvez. En el plano de Salazar
llarrequi de 1864-65, se registr6 una alta densidad de construcciones de
mamposteria a lo largo de esta vialidad (ver Figura 69), principalmente para uso
habitacional y comercial. Parte de estas construcciones del siglo XVIII-XIX auln
permanece en pie; sin embargo, la mayoria registra subdivisiones en fachada, en
estado de subutilizacién, abandono y algunas en grave estado de deterioro (ver

Figura 70)

™ Adonay, J, Op. cit,, p 61 y Peraza, Marco Tulio, Mérida. S azary la memoria, p 75
>> Adonay, J , Op cit, p 60; Montejo Baqueiro, Francisco D , Mérida en los afios veinte, p 191
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. L L Figura 70. vivienda del siglo XVIII en
Figura 69. Reconstruccion hipotética de las estado de abandono. sobre la calle 65
edificaciones existentes sobre la calle 65 entre por4’8

y 50, hacia mediados del siglo XIX. Foto: Tapia, 2010
Basado en: Plano de Salazar llarregui, 1864-65. ’ ’

Al inicio de este corredor, en el cruce
de la calle 65 con 42, se ubican dos predios
que datan de la época colonial.

La Casa de las Cortinillas (esquina
sur.poniente), remodelada en 1893 y que
aun permanece, y la Casa colonial (esquina
nor-poniente), que conserva una
reproducciéon de la Estatua del Monifato,
presunta imagen de Fernando Vil, que fue

arrasada  hacia 1821 en la  época Figura 71 Casonas coloniales en el cruce

de las calles 50 por 42.

independentista y colocada en la esquina de Foto: Tapia, 2010

predio. Ambos predios albergan comercios
en regular estado de conservacion (ver
Figura 71).

En el cruce de la calle 65 con 46, se ubica la Casa del Elefante, una de las
primeras casonas conocidas con algin nombre, este casona fue propiedad de la
sociedad “Quijano, Guzman e Hijo” en 1815, conserva la escultura alusiva a su
nombre, en la esquina sur-poniente del predio (ver Figura 72). Fabricada en latén se
cree que fue colocada “como augurio de buena suerte” por ocurrencia de Don José
Julian Pebn, uno de los primeros poetas con obra conocida en Yucatan.
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El predio fue utilizado como tienda de
comestibles, ferreteria, aguardientes, y hasta
fabrica de palo de tinte, contando con una
ubicacién privilegiada en el camino de acceso de
los comerciantes desde el Oriente del Estado a la
ciudad””.

En 1876, el comerciante Pedro Leal
Gamboa adquirié los predios frente a su comercio,
sobre la calle 65. La descripcién sobre la calidad
arquitecténica del predio es reproducida por
Adonay:

“No sélo el trabajo de albaiiileria es nuevo
en el edificio, pues toda la piedra de canteria que
decora las comisas, poérticos y columnas fue
mandado a construir expresamente por el
propietario, asi como todo lo concerniente al ramo
de la carpinteria en que se han empleado las
mejores maderas de la peninsula. Casi todo el
poniente del edificio en sus varios departamentos
se compone de marmol". La edificacién duré once
meses, empleando entre 40 y hasta 90 albahiles

por dia.

Figura 72. Casa del Elefante
(calle 65 con 46)
Foto: Tapia, 2010

Continuando por este corredor, se encuentra la Casa del Pueblo, ubicada en

el cruce de la calle 65 con 48",

e. Campo Marte: Calle 69 entre 55y 54

Lugar emblematico, se erigi6 “el arbol de justicia y cuchillo para castigo de los

malhechores y ejemplo de los vivientes”, desde 1542, y hacia principios del siglo XX,

albergd almacenes, bodegas y andenes del tren a Peto™*.

Millet CAmara. Luis y Victor m Suarez Molina, Estampas Meridanas, p. 41

’” Consultar la Casa del Pueblo, en el capitulo 4.2.1. Antecedentes histéricos del barrio, pp.175-178.

** Adonay, J. Op cit, p. 61
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f. Conjuntos de vivienda de valor patrimonial - ambiental

Existen zonas habitacionales hacia el sur-oriente del Barrio de San Cristébal,
con permanencias de la tipologia arquitecténica original, en predios sin catalogacién
histérica por la normatividad vigente, pero cuyo valor ambiental como conjuntos
menores contribuye a la conservaciéon de la imagen urbana tradicional del Barrio (ver

Figura 75).

Figura 73. Zonas habitacionales de valor patrimonial y ambiental en
el Barrio de San Cristébal.
Foto: Tapia, 2010

La conservacion de todos elementos urbano-arquitecténicos relevantes hasta
ahora descritos resulta fundamental para la conservaciéon de la identidad del barrio
de San Cristébal, como elementos Unicos e irremplazables que forman parte, tanto
del patrimonio edificado de la ciudad como de la memoria colectiva de todos los
habitantes de Mérida. Al encontrarse en zonas periféricas del centro urbano, la
tipologia arquitecténica y espacial ha permanecido en gran parte, principalmente
hacia el sector sur-oriente del barrio, mas distante de la intensa dinamica del sector
nor-poniente, debido al emplazamiento de los mercados municipales y zonas
comerciales.

Retomando el planteamiento metodolégico de Troitifio, sobre el acercamiento
y valorizaciéon de estos conjuntos histéricos como “realidades urbanas vivas”, este
patrimonio tangible representa un gran potencial para consolidar el caracter del
barrio, y mediante diversas acciones que permitan destacar la riqueza espacial, y
para garantizar la habitabilidad del barrio conservando la variedad de actividades y

fomentar la permanencia de sus residentes y de sus patrones de vida.
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4.2.3. Diagndstico del equipamiento urbano en el Barrio de San Cristébal

Teniendo como antecedente la lectura del equipamiento urbano a nivel Centro

Historico™, a continuacion se presenta el diagndstico del equipamiento urbano en el

Barrio de San Cristébal, como propuesta de zona de estudio para los fines de esta

investigacion.

En comparacion con los otros barrios histéricos;

San Cristébal es el barrio donde se registr6 mayor grado de deterioro en la
imagen urbana del equipamiento urbano (35.7% con alto grado de deterioro
y 57.1% con grado intermedio), en comparaciéon del barrio de Santiago
presenta el menor grado de deterioro (79.1%).

También registré la mayor proporcién de equipamiento urbano en predios
contemporaneos (57.1%), a considerarse como posible indicador de la
pérdida de edificaciones de caracter patrimonial en la zona y la
modificacion del entorno para atender las nuevas funciones del
equipamiento urbano. En contraste, el barrio de Santiago presenta el mayor
grado de redutilizacion de predios patrimoniales para este fin dentro del
Centro Histérico (70.5%).

En cuanto al estado de conservacion de los inmuebles destinados como
equipamiento urbano, a nivel paramento, nuevamente el barrio de San
Cristébal reune la mayor cantidad de inmuebles con mayor grado de
deterioro fisico en su exterior (15,7% predios con grave deterioro y 55,7%
en estado regular de conservacion, sumando en total 71.4% de los predios
en condiciones de deterioro en fachada exterior), en comparacion
nuevamente con Santiago (69.7% de los predios en buen estado de

conservacion en fachada exterior del inmueble).

Consultar el diagndstico del equipamiento urbano en los barrios histéricos de Mérida en la seccion de Anexos
de este documento, las fichas CHO1 al CH-08, sobre el Diagnéstico del equipamiento urbano y la calidad del
entorno en el Centro Histérico de Mérida. y sus principales indicadores de acuerdo a la distribucién de barrios
histéricos: (a tipologia funcional, el grado de deterioro de la imagen urbana, proporcién de equipamiento de uso
publico y privado, asi como del estado de conservacion, el grado de utilizacién y la catalogacién patrimonial o
contemporanea de los diferentes elementos de equipamiento urbano
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otras conclusiones derivadas del diagnéstico preliminar fueron las siguientes:

- La mayor parte del equipamiento urbano se genera alrededor de los
centros de barrio y va generando usos complementarios, que pueden o no
ser compatibles con su contexto histérico inmediato.

- La ubicacién de paraderos de transporte publico y la falta de areas de
estacionamiento y el mal estado de conservaciéon de la infraestructura
urbana intensifica la saturaciéon de uso y deterioro de la imagen urbana del
Centro Historico.

- En esta zona, destacan tres areas que concentran equipamiento urbano de
jerarquia relevante (nivel de servicio local y regional), donde es visible la
intensidad de uso del espacio publico, debido al intenso trafico de
peatones y vehiculos que son atraidos por el equipamiento urbano,
contribuyendo a la degradacién de su contexto histérico inmediato;

Se identifican cuatro nodos de equipamiento, donde se concentra la mayor

parte de las actividades del barrio de San Cristébal:

e Nodo de equipamiento no.l. Parroquia de San Cristébal y el Parque

Garcia Rejon, conformando el espacio publico mas representativo del
barrio, como escenario de la vida social, recreativa y cultural de sus

habitantes (ver Figuras 74, 75y 76).

Figura 74 (izq). Barrio de San Cristébal: Nodo de equipamiento 1 y 2.
Figura 75 (centro). Parroquia de Nuestra Sefiora de Guadalupe.
Figura 76 (der). Saturacion funcional ocasionada por los Mercados Municipales y comercios cercanos.
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Nodo de equipamiento no.2: Zona Mercado-Bazar, que alberga los
Mercados Municipales Lucas de Galvez y de San Benito, los Portales
de Granos, los Portales de Pescaderia, junto con el Museo de la
Ciudad y el parque Eulogio Rosado. Este nodo se ubica al limite
poniente del barrio y el intenso uso comercial y de abasto que alberga
se ha convertido en agente detonador del deterioro fisico y degradaciéon

social de la zona (ver nodo 2 en Figura 77}.

Nodo de equipamiento no.3. Ubicado en la manzana delimitada por las
calles 48 y 50 entre 65 y 67, funciona como subcentro urbano de apoyo
para los usuarios que acuden al nodo 2 (ver Figura 78). Este nodo
alberga diversas tipologias de servicios de escala regional y local, como
la Casa del Pueblo (actual sede del Partido Revolucionario Institucional,
ver Figura 79), Tianguis Victor Cervera Pacheco (ver Figura 80),
Hospital Materno Infantil (ver Figura 81) y el Centro de Salud anexo, asi
como tres Terminales de Transporte Foraneo, el Sindicato de

Campesinos y una Escuela Primaria y Preparatoria.

Figura 78 (izq). Barrio de San Cristébal: Nodos de equipamiento 3y 4.
Figura 79 (centro). Casa del Pueblo, edificacién neo-maya ubicada en la calle 65 x 48 y 50.
Figura. 80 (der). Tianguis Victor Cervera Pacheco, ubicado en la calle 48 x 65y 67.

Valoracién de la compatibilidad del equipamiento urbano en la planeacién urbana de conjuntos histéricos
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Figura 81 (izg). Hospital Materno Infantil, ubicado en la calle 50 x 65.
Figura 82 (der). Corredor de Equipamiento de Salud, en la calle 69 x 48 y 50.

Nodo de equipamiento no.4. De cobertura a nivel local, corresponde al
corredor de servicios de salud, consolidado sobre la calle 69 entre 46 y 48

{Figura 82).

En funcién del emplazamiento de los nodos de equipamiento mencionados,
se pretende identificar el posible impacto de los diferentes elementos de
equipamiento urbano en el entorno histérico inmediato, detectando la presencia tanto
de cualidades como de signos de deterioro que determinan la calidad del mismo, e
incide en la calidad del paisaje urbano histérico . Para este fin, representan los usos
existentes en el barrio, distinguiendo entre las diversas tipologias funcionales del
equipamiento urbano, el uso habitacional y otros usos complementarios (como
comercios, industrias y equipamiento religioso), los cuales fueron representados

graficamente en el “Piano Catastral y de Tipologia Funcional del Barrio de San
Cristébal” (Ver Plano 2)'®.

Para mayor informacién sobre ei diagnéstico del equipamiento urbano y la calidad del entorno en el barrio
histérico de san Cristébal, consultar la Tabla SC-1 en la seccion de Anexos de este documento.
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simbologia

LIMITE DE BARRIOS (PPCH)
HHMMHI centro urbano (OU)
Majondatn«
San CmMbN tK>

ZONIFICACION NIVEL LOTIFICACION
1. Tipologia de Equipamiento Urbano

Educaddn

SNud
DapomyfMMdOn
CiAval

Tramporte
AdMHiUacMnP<Mca
AsfeMnctoSocW

Comwcfo

SMUSO

Plano 2. Barrio de San Cristébal: Plano Catastral y de Tipologia Funcional.

La jerarquia regional de los servicios concentrados en los nodos 2 y 3, es
evidente ia ocupacion de toda la manzana para satisfacer sus requerimientos
funcionales, propiciando el establecimiento de diversos equipamientos menores y
comercios complementarios, en algunas ocasiones desplazando a la vivienda hacia
el sur-oriente del Barrio de San Cristdbal, como se observa en el plano.

Otro aspecto importante detectado es la saturacion funcional generada por la
diversidad de actividades, concentrada en el sector centro y nor-poniente del barrio,
que funciona como zona de amortiguamiento de servicios y comercios que también
han propiciado el desplazamiento de los residentes originales hacia el sector sur-
oriente, de manera paulatina, como puede apreciarse en el “Plano de identificacion

de zonas homogéneas del Barrio de San Cristébal” (ver Plano 3).

El plano de identificacion de zonas homogéneas de Passini es propuesto como herramienta metodoldgica en el
capitulo 1.2.2. Metodologias de analisis de los conjuntos histéricos, del presente trabajo, pp.48 y 49.
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Plano 3. Barrio de San Cristébal: Plano de identificacién de Zonas Homogéneas.

Es importante identificar las diferencias en términos del emplazamiento,
dosificaciéon y rango de servicios, junto con el perfil de usuarios que atienden los
cuatro nudcleos de equipamiento mencionados. Los nodos 2 y 3 cuentan con una
cobertura de nivel regional, enfocada prioritariamente al comercio y transporte,
atendiendo a una poblacién flotante, donde la mayoria de los usuarios proviene de
otras colonias de la ciudad y del interior del Estado, y los usos colindantes
corresponden a servicios complementarios, sin presencia del uso habitacional. En
contraste, los nodos de equipamiento 1 y 4 albergan servicios destinados en su
mayoria a la cultura, salud y recreacién, en convivencia con el uso habitacional.

Los resultados del diagnéstico del equipamiento urbano y la calidad del
entorno en el Barrio de San Cristébal realizado con las herramientas descritas con
anterioridad"®, se expresan en el “Plano de Equipamiento y Calidad del Entorno” (ver
Plano 4), donde se registr6 mayor grado de deterioro en la calidad del entorno

(vialidades sefialadas en color rojo y magenta) en aquellas manzanas que

™ Consultar la tabla SC-1: Tabla sintesis del diagnéstico del equipamiento urbano y la calidad del entorno en el

Barrio de San Cristébal, en la seccién de Anexos de este documento.
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concentran elementos de equipamiento urbano de nivel local y regional, que superan
la escala y capacidad urbana del barrio al requerir espacios de mayores

dimensiones, reflejandose en un elevado porcentaje de ocupacién a nivel manzana.

Barrio de San Crislo
DagniMtia (M equtemanto tfb

LMTE DC SARRIO* IWFCHI

Plano 4. Barrio de San Cristébal: Carta de Equipamiento y Calidad del Entorno.

Por el contrario, la calidad del entorno registra un mejor estado de
conservacion cuando los elementos de equipamiento urbano se distribuyen de
manera equilibrada en el tejido urbano y corresponden a la escala urbana y
capacidad de barrio. La dosificacion del equipamiento urbano evidente hacia el
sector sur-oriente del barrio permite la convivencia con otros usos complementarios
como el comercio y el predominio del uso habitacional.

A patrtir de este andlisis a nivel conjunto histérico del barrio de San Cristébal,
se procedid a seleccionar un sector dentro del barrio como zona de estudio,
condicionado a que se caracterice por albergar diversas escalas de servicio y de
tipologias funcionales del equipamiento urbano, desempefiando un papel relevante a
nivel de conjunto histérico y a nivel ciudad, y cuyo funcionamiento, jerarquia de

servicios y emplazamiento sean posibles detonantes de la degradacién de su
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Anélisis del impacto de un subcentro urbano en el barrio histérico de San Cristébal. Mérida 1 Arq. Jacqueline Tapia Chavez

201



CVTMONS M) boWsO Y aln®i<Tie(j<w>3 ati ohcO teeHBIOjoS a» ahwd * >

9b 0OBtee x>iem nu sittigsi omotori tab bebiteo »1 .ohr»inoo to. X)A
ato myudnteib ee onedu' ojnsaréqiiJpe ob aoJnefrofo sol obneiX) néosvieenm
enecHi eteae? el 6 risbfiogeoTtoo y oftettou ob«”™ 1« no Bbexjttiup® btoooiti
lo Bioert ofeTobivd onsdui ofneinwq'.upo teb ndoeoWieoo eJ .omsd eb bebfoegea
aOiwnemekKnao 'wau icilo ftio BionsM'/noo el oJinnoq omod lob oloeno-iua xitooa
tanocAlkted ‘jeu teb oifwnobex, |© y obiemoo I® omos

.leddionO nag eb omod tab oonbjetf! dciitnor, levin s TioUsne otae eb ilhog A
.0KxjiM Ob BfXK omoo ofned teb oun” -IOfoee nu isnofeoetea s Oibeoaiq oe
ofc y OKHVT®« ob aatedee *e«ovib isgi&dte »q eonofcoiao se oop a obenofoibnTO
0 ~novotei logeq nu obnalUofnoeob .on«<hu oineinwt”jpo lob eotenotonu, eeleoloqii
Ob eiupTsiet .olnoimonetonu» oyoo y Jaeiiud levin s y oohéleirt olnuinoo eb levin

M Ob nobobeigeb ai ab «oftianoleb «olcfisoq naae oWewneselgfne y eoobno«

]



entorno fisico, ambiental y social. En base a estas condicionantes, se seleccionaron
las manzanas delimitadas por las calles 65 (norte) y 67 (sur), entre 46 (oriente) y 50

(poniente), que corresponde al hodo de equipamiento no.3 (ver Plano 5).

Zona de
estudio

—L_Ji

Barrio de San Cristobal

Plano 5. Barrio de San Cristdbal; plano de ubicacion de la manzana de estudio.

La seleccion de esta zona de estudio se justifica en los siguientes factores.
Contiene elementos de equipamiento urbano que responden a diversas
tipologias formales, funcionales y espaciales, abarcando servicios desde
servicios de barrio, de nivel local y regional’®; éste Ultimo ejerce un
protagonismo contundente sobre el entorno histérico, al contar con dos
hospitales, tres terminales de transporte foraneo, la Casa del Pueblo, como
equipamiento de atencién social-administrativo y el tianguis Victor Cervera
Pacheco, ubicado en la superficie correspondiente al centro de manzana,
donde todos los servicios estan dirigidos principalmente a usuarios ajenos
al barrio.

Se encuentra delimitada por dos corredores urbanos de gran relevancia a
nivel local y regional: la calle 65 (en sentido oriente- poniente), como
principal via de acceso hacia la Zona del Mercado grande (nodo de
equipamiento no.l) y hacia la ciudad para la poblacién proveniente del

sector oriente del Estado de Yucatan, tradicién que ha prevalecido durante

™ También se describe brevemente el denominado nodo de equipamiento no 3, en el capitulo 4 2.3. Diagnéstico
del barrio de San Cristébal de este documento, p. 190.
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siglos; y la calle 50 (en sentido norte-sur), que comunica los centros de

barrio de La Mejorada y de San Cristébal y es frecuentemente utilizada

para diversas manifestaciones culturales, como las peregrinaciones
guadalupanas.

- Cuenta con numerosas edificaciones de valor patrimonial y que aln
permanecen como testimonio de siglos pasados, algunas en grave estado
de deterioro y otras, que permanecen en abandono, pero representan un
gran potencial como posibles sedes de equipamientos de uso colectivo, en
beneficio de los residentes del barrio.

Limitar la zona de estudio a una manzana no responde a propdsitos
reduccionistas que pretendan aislarse de la compleja problematica del barrio de San
Cristébal. De acuerdo a los objetivos del presente trabajo, se propone la aplicaciéon
de las diferentes herramientas metodolégicas descritas en capitulos anteriores de
este documento, con el fin de identificar las posibles causas del impacto del
equipamiento urbano en la calidad del entorno histérico que presente las condiciones
mas criticas en cuanto al deterioro fisico, cuyos efectos se reflejen no solamente la
calidad del paisaje urbano histérico, sino también la calidad de vida de sus

residentes.
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4.2.4. Valoracion del impacto del subcentro urbano

en la calidad del conjunto historico

Para identificar las actividades que conviven en el espacio urbano en

particular, asi como los posibles grados de compatibilidad o incompatibilidad, de

orden morfolégico, funcional o social, se registraron los usos de suelo a nivel lote en

los paramentos entre las calles 46 (al oriente), 50 (al poniente), 65 (al norte) y 67 (al

sur). Se registraron 145 usos de suelo en 102 predios, distribuidos de la siguiente

manera (ver Cuadro 35}:

Total de predios 102
Total de usos de suelo registrados 145
EQUIP Equipamiento 19
\% Vivienda 15
c Comercio 82

!’ . J industria, talleres, etc. L 10 v

S/u 1 Predios sin uso

uso ACTUAL

us predios en uso 125
AB predios abandonados 20
Total 145

TIPOLOGIA ARQUITECTONICA

PA Patrimonial 31

PM Patrimonial con alteraciones 28

CN Contemporaneo 86
Total 145

TIPOLOGIA FUNCIONAL DEL EQUIPAMIENTO
ED Educacién
SL Salud
TR Transporte
AP Administracién publica

AS Asistencia social

S e L

CA Comercio y abasto

100%

13%
10%
57%
7%
13%

87%
13%
100%

22%
20%
59%
100%

Cuadro 35. Zona de estudio: Tabla sintesis de usos de suelo

Los diferentes usos de suelo se representaron graficamente en el “Plano de

Usos de Suelo de la zona de estudio” (ver Plano 6). Respetando la divisién catastral

para sefialar los diferentes usos y destinos del suelo, abarcando la superficie total del
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predio, es evidente el protagonismo de los diferentes elementos de equipamiento
urbano, ocupando un gran porcentaje de la manzana y rodeados de pequefios

comercios complementarios““ (sefialados en color gris, ver Plano 6).

SMSOLOCIA

dMITE De ZONA DE ESTUDIO
117 pradboa

1. Usos de suelo
1.1 EttulpamMnto Urbano
- ED Educadin
SL Sahx)
TR Trantporte
AO AttnM«aatin Pilea
CA Comereio y MMtto
- AS AstttonclasocM
12. Uso* O« sudo compiomsnianos
VMsndB
Comercio
Induetrts
Eeladonemoflio
Sinueoeckat

D)

No de peramento

Figura 83. Zona de estudio: Plano de usos de suelo actual.

Ademas de la creciente terciarizacion de usos en la manzana, también es
notable la presencia de diversos predios que permanecen en estado de abandono
(sefialados en color rojo obscuro, ver Plano 6), destacando el paramento norte
ubicado sobre la calle 65 por 46, frente a la Casa del Pueblo y la terminal de

transporte foraneo

Consultar "Tabla ZE'2: Usos de suelo actual de la zona de estudio”, con el registro a nivel lote de la tipologia
funcional, el grado de utilizacién y la tipologia arquitecténica (patrimonial, patrimonial con alteraciones y

contemporaneo), en la seccién de Anexos al final de este documento.

Valoracion de la compatibilidad del equipamiento urbano en la planeacién urbana de conjuntos histéricos
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La jerarquia del equipamiento urbano también es evidente en la fotografia
aérea de la manzana, donde se delimitaron los elementos de equipamiento urbano

mas relevantes (ver Figura 83).

SMOtoQI*
111 MANZANA OE ESTUCHO TRAZA URBANA ACTUAL

EQUIPAMIENTO URBANO ANO OE FUNDACION

~sa 1
= Escueta Prtmarta = Preparatoia igeo

Cento de Salud * Hospital Materno IntanHI 1975 ¢ 5977

Terminal de Trancporta Foiineo *Onanta* 7

Tianguis ~4oKr Corvara Pethieoo* 7

Figura 83. Zona de estudio: Fotografia aérea.
Basado en: Google Earth, 2010.

En esta imagen, se observa con mayor claridad la densidad de superficies
construidas y de superficies exteriores, haciendo notar la transformacién del centro
de manzana, que tradicionalmente se mantiene como superficie exterior con
posibilidad de albergar el escaso soporte biotico existente dentro de los conjuntos
histéricos

A principios del siglo XX, el centro de la manzana de estudio estaba

destinado como campos de experimentacién agricola y para futuras casas para

Valoracién de la compatibilidad del equipamiento urbano en la planeacién urbana de conjuntos histéricos
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obreros, como parte del programa arquitectonico de la Casa del Pueblo®\ Con el
paso del tiempo, este espacio exterior fue destinado para el actual Tianguis Victor
Cervera Pacheco, como punto de abasto regional de gran importancia, con gran
capacidad de atraccion de poblacion del interior del Estado y con requerimientos
particulares para el traslado de los productos agricolas en venta.

Con la finalidad de identificar aquellos elementos urbano-arquitecténicos de
valor patrimonial, dignos de conservarse como parte de la memoria colectiva, y
visualizar la historia urbana de la manzana de estudio, se propone el Plano de

estratificacion histérica®” (ver Figura 84).

1. luiéiMa S. XVI IAercel EnadM]

3. MArtda IBM (Maio lopoj*WB Sbutw larragd)

Figura 84. Barrio de San Cristébal; Plano de evolucion histérica de la manzana de estudio.
Basado en; Espadas, Aercel; Salazar llarregui, Plano topografico de Mérida (1864-65) y Ayuntamiento
de Mérida. Plano de Mérida (1920).

Para mayor informacién sobre el programa arquitecténico original de la Casa del Pueblo, consultar en este
documento el capitulo 4.2.1. Antecedentes histoéricos: evolucion funcional del barrio, pp. 175-178

El plano de estratificacion histérica se retoma del andlisis de planos catastrales antiguos vs. recientes de
Passini, propuesto como herramienta metodolégica para revisar la evolucién de un conjunto histérico, en el
capitulo 2.2.1. Metodologias de andlisis de los conjuntos histéricos, de este documento, p 47

Valoracion de la compatibilidad del equipamiento urbano en la planeacién urbana de conjuntos histéricos
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Este plano permite visualizar el crecimiento histérico de la manzana, donde
se identifica la reconfiguraciéon urbana a partir del trazo de la calle 50 (vialidad en
sentido norte-sur) y del desplazamiento de la calle 48 hacia el oriente (vialidad en
sentido sur-norte), caracterizados como hechos urbanos relevantes que
contribuyeron en la reconfiguracion del tejido urbano histérico*s, a partir de la
demolicion del cerro de San Antén a finales del siglo XIX, y de la intervencion
inconclusa a nivel urbano del proyecto de la Casa del Pueblo, como nuevo elemento
de equipamiento que se inserta al tejido urbano en el primer tercio del siglo XX@".

Actualmente, este inmueble permanece como testimonio arquitecténico del
episodio socialista en la historia de Yucatan; sin embargo, sdélo queda el recuerdo de
su aprovechamiento como equipamiento para el beneficio comunitario,
permaneciendo actualmente en condiciones de subutilizacién y deterioro, ante la
falta de intervenciones de mantenimiento. Por otra parte, del protagonismo del Cerro
de San Antén y sus vestigios prehispanicos, solamente permanece la placa
conmemorativa en la esquina del Imposible.

Gracias a la revision histérica de los planos catastrales antiguos, en
contraste con los planos y fotografias aéreas recientes, es posible visualizar el
proceso de densificacién de la zona de estudio, a partir de finales del siglo XIX. Para
1864, la manzana albergaba los vestigios del Cerro de San Antén, rodeado de una
serie de solares mayas delimitando las parcelas con albarradas de mamposteria.
Ademas, las edificaciones de mamposteria mas relevantes se ubicaban a lo largo de
la calle 65.

Hoy en dia, la fotografia aérea y la revision documental de los antecedentes
histéricos del barrio permiten confirmar la permanencia de algunas edificaciones de
valor patrimonial, asi como la sustituciéon de otros inmuebles debido a la insercién de
nuevos servicios y elementos de equipamiento, como parte del proceso de

estratificacion y densificacién de la manzana de estudio (ver Figura 85).

““ Se propone la catalogacién patrimonial de la Casa del Pueblo dentro del corredor de la calle 65 entre 42 y 50;

Antiguo camino a lzamal, y de la esquina del imposible, dentro del corredor de la calle 50 entre 57 y 69; ambos

pueden consultarse en el capitulo 4.2.2. Conjuntos urbanos relevantes, de este documento, pp. 181-183
~Consultar los antecedentes histéricos sobre el proyecto de la Casa del Pueblo, en el capitulo 4.2.1.

Antecedentes histéricos; evolucién funcional del barrio, p. 174-178.

Valoraciéon de la compatibilidad del equipamiento urbano en la planeacién urbana de conjuntos histéricos
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Hospital para Escuela Primaria Centro de Salud Hosprtal Materno 1
eiidatarios (1947*1972) Consuelo Andrade* (19G01 (1971) Infantil (1977)

Reconstruccion hipotética de la

manzana de estudio
(Planotopogréfico, Sslauir llarrtgui, 1864-65]

Configuracion actual

Figura 85. Barrio de San Cristébal: Plano de estratificacion histérica de la manzana de estudio.
Basado en: Salazar ilarregui, Plano topografico de Mérida (1864-65), fotografia aérea de Google Earth
(2010) y antecedentes histéricos del barrio.

Como se observa en el plano de Salazar llarregui, en los paramentos oriente
en el cruce de la calle 50 con las calles 65 y 67, se ubicaban edificaciones civiles
relevantes, mismas que fueron sustituidas por los actuales comercios y el Centro de
Salud, perdiendo cualquier vestigio de las estructuras pasadas.

Como parte de la valoracion integral del entorno histérico, ademas del
estudio bidimensional de la informacién, a nivel de planos y de fotografias aéreas
desarrollado hasta el momento, se realiz6é el levantamiento a nivel de paramentos y
de secuencias visuales, identificando las cualidades y los signos de deterioro

presentes en el entorno, para ofrecer una perspectiva mas congruente con la lectura

cotidiana del conjunto histérico por parte de los diferentes usuarios®®.

Las herramientas metodolégicas mencionadas se describen en el capitulo 1.2.3. Criterios de valoracién de la

calidad del entorno en conjuntos histéricos de este documento, p.54.

Valoracién de la compatibilidad del equipamiento urbano en la planeacién urbana de conjuntos histéricos
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Este tipo de andlisis ain permanece marginado de los instrumentos
normativos de planeacién urbana vigentes para el Centro Histérico de Mérida, al
establecer criterios homogéneos de zonificacion dentro del Centro Histérico, sin
vincular la compatibilidad funcional con la escala urbana y con las caracteristicas
morfolégicas que definen los barrios histéricos de Mérida.

La representaciéon grafica propuesta en el andlisis de paramentos permite
vincular el grado de conservacion de las estructuras patrimoniales en funcién del uso
actual, asi como el grado de conservacion o ruptura del perfil urbano y del
alineamiento en los predios, ofreciendo una lectura mas cercana a la realidad del
entorno historico.

A continuacién, se presentan los paramentos colindantes a la manzana de
estudio que se analizaron:

En base al levantamiento de paramentos expuesto, se describen las
principales caracteristicas de cada paramento, vinculadas a la tipologia funcional y
formal, la valoraciéon patrimonial o contemporanea de los inmuebles, asi como el
grado de utilizaciéon registrado:

- Paramento 1: calle 65 entre 46 y 50 (ver Plano PA-01)

. 65-N Paramento norte : predominio de la actividad comercial y de
edificaciones de valor patrimonial, presencia de inmuebles sin uso, en un buen
estado de conservacién, y de inmuebles abandonados y en grave estado de
deterioro; intervenciones inadecuadas en arquitectura patrimonial, alteraciéon de la
tipologia arquitecténica con la modificacion de dimensiones en vanos,

. 65-S Paramento sur: Predominio de elementos de equipamiento
urbano regional, con la Casa del Pueblo como protagonista en el paramento, ruptura
del perfil urbano y del alineamiento para facilitar el acceso a vehiculos, predios en
estado de abandono y deterioro; presencia de comercios menores tradicionales,
como la carpinteria y la imprenta, en inmuebles patrimoniales; alteracion de la
tipologia arquitecténica mediante la insercion de nuevos niveles en inmuebles

contemporaneos, elementos de infraestructura que permanecen visibles.

Valoracion de la compatibilidad del equipamiento urbano en la planeacién urbana de conjuntos histéricos
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comercio

vivienda
abandonado automotores
comercio comercia
Usos de suelo
Edificacion patrimonial vs. Edificacion contemporanea
Terminal del Centro CALLE 48 La Casa del Pueblo Federaci6n de
Trabajadores
del Edo. de Yuc. comercio
Usos de suelo
Edificacidon patrimonial vs. Edificaciobn contemporanea
\ SIMBOLOGIA
usos DE SUELO PA_Ol
65-S LIMITE DE ZONA DE ESTUDIO 1.1 Equipamiento Urbano 46-E 46-0
Paramento 65-N ; 15 predios _ ED Educacién 0% 0%
Paramento 65-S : 12 predios - SL salud 0% 0% Paramentos calle 65
o u N TR Transporte 0% 14.08%
S S o A - CA Comercioy abasto 0% 0% Valoracion de la compatibilidad del
- AP Administracién publica 0% 23.57 % equipamiento urbano en la planeacién urbana
- AS Asistencia social 0% 0% de conjuntos historicos.
67N . 1.2. Usos de suelo complementarios Andlisis del impacto de un subcentro urbano en
CATALOGACION DE EDIFICACIONES 65-N 65-S v Vivienda 1.53% 0% el barrio histérico de San Cristébal, Mérida
67-S Patrimonial 55.74 %  48.41 % ¢ Comercio 4338%  48.03% Arg. Jacqueline Tapia Chavez
I Patrimonial con modificaciones en fachada 2¢.79 % 10.14 % e Industria 0% 0%
= Contemporanea 17.47%  4145% = s/u Predio sin uso 55.09 %  14.32%
16/01/2011

Plano PA-01. Levantamiento de paramentos 1 {calle 65)
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- Paramento 2: calle 50 entre 65 y 67 (ver Plano PA-02)

e 50-E Paramento oriente : Predominio de edificaciones contemporaneas,
ruptura del perfil urbano y del alineamiento, debido a los requerimientos de
estacionamiento propios del equipamiento de salud, predominio de usos
comerciales y servicios de salud, presencia de elementos bidticos.

e 50-0 Paramento poniente: Predominio de la actividad comercial,
predominio de edificaciones contemporaneas, alteracion de la tipologia
arquitecténica original por la apertura de vanos para la accesibilidad de
autobuses a la terminal, presencia de inmuebles de tipologias

arquitecténicas anteriores, que albergan pequefios comercios.

Valoraciéon de la compatibilidad del equipamiento urbano en la planeacién urbana de conjuntos histéricos
Andlisis del impacto de un subcentro urbano en el barrio histérico de San Cristobal, Mérida 1 Arq. Jacqueline Tapia Chavez
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Usos de suelo

Edificacion patrimonial vs. Edificacién contemporanea

uessondM Terminal
de Transporte
*Noreste’

Terminal
de Transporte
’Noreste”

comercio

Usos de suelo
Edificacion patrimonial vs. Edificacion contemporanea

1

\ SIMBOLOGIA

1 LIMITE DE ZONA DE ESTUDIO
1 Paramento 50-E : 4 predios
1 Paramento 50-0 : 11 predios

94 9
|
1
1 .
1 67-N CATALOGACION DE EDIFICACIONES 50-E
67-S Patrimonial o%
Patrimonial con modificaciones en fachada 6.66 %
[ | Contemporanea 93.34 %

50-0
14.35%
16.68%
68.98 %

usos DE SUELO
1.1 Equipamiento Urbano

ED
- SL
TR
- CA
- AP
< AS

Educacion

Salud

Transporte

Comercio y abasto
Administracion publica
Asistencia social

1.2. Usos de suelo complementarios

%
c
e i

e slu

Vivienda
Comercio
Industria
Predio sin uso

Plano PA-02. Levantamiento de paramentos 2 (calle 50)

comercio

46-E
0%
42.06 %
11.10%
0%
0%
0%

0%
46.84 %
0%
0%

46-0
0%
2.81 %
8.28 %
0%
0%
0%

0%
66.97 %
0%
21.94%

comercio abandonado

rM-uz.

Paramentos calle 50

Valoracion de la compatibilidad del equipamiento
urbano en la planeaciéon urbana de conjuntos
histdricos.

Andlisis del impacto de un subcentro urbano en el
barrio histérico de San Cristébal, Mérida

Arq. Jacqueline Tapia Chavez
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- Paramento 3: calle 67, entre 46 y 50 (ver Plano PA-03)

e 67-N Paramento norte : Predominio de arquitectura contemporanea,
albergando una diversidad de servicios de equipamiento urbano,
albergando servicios de salud, educacién, abasto y transporte, ruptura del
perfil urbano y del alineamiento para favorecer el acceso vehicular a los
predios; presencia de vegetacion relevante. Presencia de vivienda con
usos colindantes de servicios, como oficinas y consultorio médico.

e 67-S Paramento sur : predominio de inmuebles contemporaneos y de
intervenciones en edificios patrimoniales, predominio del uso comercial con

subdivisiones en fachada, permanencia de vivienda colindante a comercios

menores.

Valoracién de la compatibilidad del equipamiento urbano en la planeacién urbana de conjuntos histéricos
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Usos de suelo

Edificacion patrimonial vs. Edificaciéon contemporanea

Usos de suelo

Edificacion patrimonial vs. Edificacion

65-N
65-S

6¢,-N
'67-S

9 W

©

©

contemporanea
SIMBOLOGIA

LIMITE DE ZONA DE ESTUDIO
Paramento 67-N : 10 predios
Paramento 67-S : 24 predios

CATALOGACION DE EDIFICACIONES 67-N

Patrimonial 8.08 %
g Patrimonial con modificaciones en fachada 13.05 %
[ | Contemporanea 78.87 %

67-S

16.31 %
3285%
50.84 %

usos DE SUELO
1.1 Equipamiento Urbano

Educacion

Salud

Transporte

Comercio y abasto
Administracién publica
Asistencia social

1.2. Usos de suelo complementarios

'« ED
- SL
TR
= CA
- AP
< AS
\%
c
-
- sflu

Vivienda
Comercio
Industria
Predio sin uso

Plano PA-03. Levantamiento de paramentos 3 (calle 67)

46-E
21.92%
2351 %

7.81 %
10.72%
10.72%

0%

6.92 %
727 %
0%
11.12%

46-0
0%
4.45 %
0%
0%
0%
0%

17.27%
48.48 %
20.15%
9.66 %

67-S

PA-03

Paramentos calle 67

Valoracién de la compatibilidad del
equipamiento urbano en la planeacién urbana
de conjuntos historicos.

Andlisis del impacto de un subcentro urbano
en el barrio histérico de San Cristobal, Mérida
Arq. Jacqueline Tapia Chavez
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- Paramento 4; calle 46 entre 65 y 67 (ver Plano PA-04)
e 46-E Paramento oriente: predominio de arquitectura contemporanea y
de actividades comerciales complementarias al uso habitacional presente,
ruptura del perfil urbano y del alineamiento.
e 46-0 Paramento poniente. Predominio de inmuebles contemporaneos,
con presencia de edificaciones patrimoniales con intervenciones, que
albergan vivienda y comercio. Subdivisién en fachadas propiciada por el

uso comercial, ruptura del perfil urbano y del alineamiento.

Los paramentos de la calle 48 no fueron considerados para este
levantamiento, debido a que, en ambas orientaciones oriente y poniente,
corresponde a muros de colindancia entre el Tianguis Victor Cervera Pacheco, la
Casa del Pueblo y la terminal de transporte. La “pérdida’ de estos paramentos
responde a la estrecha dimensién de la vialidad, como producto de la intervencion
urbana que pretendia el proyecto original de la Casa del Pueblo. Sin embargo, esta
vialidad si fue considerada en la siguiente herramienta de analisis funcional y
morfolégico, el levantamiento de secuencias visuales, al corresponder a la lectura

mas cercana hacia la experiencia del usuario en el conjunto histérico.

Valoracién de la compatibilidad del equipamiento urbano en la planeacién urbana de conjuntos histéricos
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servicios y urgencias estacionamiento
medicas refaccionana

Usos de suelo

vivienda farmacia comercio

vivienda estacionamiento

Edificacion patrimonial vs. Edificacion contemporanea

65-N |
65-S

SIMBOLOGIA

LIMITE DE ZONA DE ESTUDIO
Paramento 46°E ; 14 predios
Paramento 46-0 : 12 predios

CATALOGACION DE EDIFICACIONES 46-E
Patrimonial 3.88 %

1 Patrimonial con modificaciones en fachada 15.04%

1 Contemporanea 81.08%

dentista

46-0

18.34%
22.64 %
59.03 %

terminal de local

oficina local

transporte abandonado CROC abandonado abandonado

USOS DE SUELO
1.1 Equipamiento Urbano

ED Educacion

SL Salud

TR Transporte

CA Comercio y abasto

AP Administracién publica
AS Asistencia social

1.2. Usos de suelo complementarios

V' Vivienda
c Comercio
i Industria

s/u Predio sin uso

Plano PA-04. Levantamiento de paramentos 4 (calle 46)

46-E
0%
0%
0%
0%
0%
0%

31,61 %
30.39 %
34.86 %
3.14%

tienda de
fertilizantes

46-0
0%
11.52 %
4,58 %
0%
4.72%
0%

9.69 %

51.47%
0%
18,02 %

relojeria
motores hcoreria

taller
bicidelas

Paramentos calle 46

Valoracion de la compatibilidad del
equipamiento urbano en la planeacion urbana
de conjuntos histoéricos.

Andlisis del impacto de un subcentro urbano en
el barrio histérico de San Cristobal, Mérida

Arg. Jacqueline Tapia Chavez
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La lectura del entorno histérico se complementa con el levantamiento de
secuencias visuales realizado en las vialidades mencionadas con anterioridad,
durante horarios de dia y de noche, para tener una lectura de las actividades a lo
largo del dia (ver Planos SV-01, SV-02, SV-03, SV-04 y SV-05). Las diferentes
cualidades y signos de deterioro registrados tanto en el levantamiento de
paramentos como de secuencias visuales, se presentan en los Cuadros sintesis de

criterios de valoracién sobre la calidad del entorno histérico (ver Cuadros 36y 37).

Valoracién de la compatibilidad del equipamiento urbano en la planeacién urbana de conjuntos histéricos
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SECUENCIA VISUAL NOCTURNA

SECUENCIA VISUAL DIURNA

Calle 65 x 46 Calle 65 x 50

Plano SV-01. Levantamiento de secuencias visuales 1 (calle 65)

Zona de
estudio

LIMITE DE ZONA DE ESTUDIO
No. fotografia
Calle 65 x46 Calle 65 X 50

SV-01

Secuencias visuales calle 65

Valoracion de la compatibilidad del equipamiento urbano en la
planeacion urbana de conjuntos histéricos + Andlisis del impacto de
un subcentro urbano en el barrio histérico de San Cristébal, Mérida
Arq. Jacqueline Tapia Chavez
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SECUENCIA VISUAL DIURNA

Zona de
Sin escala eStUdIO
simbologia
1
SECUENC AV SUAL NOCTURNA -
F-b’PoS’811 Limite de zona de estudio

No. fotografia

SV-02

Secuencias visuales calle 50

Valoracién de la compatibilidad del equipamiento urbano en la
planeacion urbana de conjuntos histéricos ¢+ Andlisis del impacto de
un subcentro urbano en el barrio histérico de San Cristébal, Mérida

Arg. Jacqueline Tapia Chavez

16/01/2011

Plano SV-02. Levantamiento de secuencias visuales 2 (calle 50)



SECUENCIA VISUAL NOCTURNA

SECUENCIA VISUAL DIURNA

Plano SV-03. Levantamiento de paramentos 3 (calle 67)

Zona de
estudio

DILCDITRD

LIMITE DE ZONA DE ESTUDIO
No. fotografia

SV-03

Secuencias visuales calle 67

Valoracién de la compatibilidad del equipamiento urbano en la
planeacion urbana de conjuntos histéricos + Andlisis del impacto de
un subcentro urbano en el barrio histérico de San Cristébal, Mérida

Arq. Jacqueline Tapia Chavez
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SECUENCIA VISUAL DIURNA
Zona de
Sin escala eStudiO

B 8

crwT”

SECUENCIA VISUAL NOCTURNA <32

LIMITE DE ZONA DE ESTUDIO
No. fotografia

SV-04

Secuencias visuales calle 48

Valoracion de la compatibilidad del equipamiento urbano en la
planeacion urbana de conjuntos histéricos ¢+ Andlisis del impacto de
un subcentro urbano en el barrio histérico de San Cristébal, Mérida
Arqg. Jacqueline Tapia Chavez
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Plano SV-04. Levantamiento de paramentos 4 (calle 48)



SECUENCIA VISUAL

SECUENCIAYV SUAL NOCTURNA

Plano SV-05. Levantamiento de paramentos 5 (calle 46)

Zona de
estudio

Sin osea a

TIASOVS
VCTOA

FACKLO

LIMITE DE ZONA DE ESTUDIO
No. fotografia

SV-05

Secuencias visuales calle 46

Valoracién de la compatibilidad del equipamiento urbano en la
planeacion urbana de conjuntos histéricos + Analisis del impacto de un
subcentro urbano en el barrio histérico de San Cristébal, Mérida

Arq. Jacqueline Tapia Chavez
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Cualidad / Paramento

Preservacion de la traza urbana histérica

Dotacion de espacios publicos exteriores
(plazas y parques)

Remates visuales relevantes

Conservacion dei perfil histérico urbano

Presencia de elementos historicos y/o urbanos
relevantes

Soporte biotico y/o presencia de elementos
vegetales relevantes

Predominio de edificaciones patrimoniales

Permanencia de monumentos historicos y/o
artisticos o inmuebles relevantes

Presencia de edificacién patrimonial con
intervencion adecuada en fachada

Predominio de inmuebles en buen estado de
conservacion

Integracion croméatica y de texturas en fachadas

Continuidad en la lectura de paramentos

Ubicacién adecuada de zonas de
estacionamiento en via publica

Estacionamiento para bicicletas
Trafico vehicular moderado

Presencia de usos compatibles con vivienda en
el barrio histérico

Predominio de equipamiento acorde a la escala
de barrio histérico

Distribucion equilibrada de elementos de
equipamiento urbano

Predominio de uso habitacional por manzana

Predominio de predios ocupados

Predominio de equipamiento y servicios para
residentes del conjunto

Actividades nocturnas compatibles con vivienda
Presencia de manifestaciones culturales en el
espacio publico

Sefializacion vial adecuada y/o de caracter
histérico

Buen estado de conservaciéon del mobiliario
urbano

lluminacion nocturna adecuada

Buen estado de conservacion de banquetas

Buen estado de conservacién de pavimentos

Elementos de infraestructura urbana ocultos

Elementos de publicidad integrados a la imagen
urbana del barrio histérico

Paramento
65-N 65-S 50-E 50-0 67-N 67T

X X X X X X
X
X
X X X
X X
X X
X X X
X X
X X
X
X
X X X
X
X X X X X
X X
X X
|
X X
X X

X X X

Cuadro 36. Zona de estudio; Tabla sintesis de criterios de valoraciéon sobre la calidad del
entorno histérico: cualidades.

Valoracién de la compatibilidad del equipamiento urbano en la planeacién urbana de conjuntos histéricos
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Paramento
Signo de deterioro 65T 50- 50-0 67-N 67-S 46 46-E 46-0
Modificacién de la traza urbana histérica X
Subdivisién predial X X X X
Remates visuales discordantes

Ruptura del perfil histérico urbano X X X

X
X X X X
X

Contaminacién por presencia de desechos
orgéanicos en via publica

Contaminaciéon ambiental por ruido o emision de X X X
procfcjctos contaminantes
Predominio de edificaciones contemporaneas X
Pérdida de monumentos histéricos y/o artisticos o
inmuebles relevantes

Presencia de edificacion patrimonial con X
intervencion inadecuada en fachada

Presencia de inmuebles en abandono y/o estado
critico de deterioro

xX X X
X
X

Fragmentacion de fachadas por contraste en
tratamiento cromatico y de texturas

Presencia de vados urbanos y/o ruptura en la
continuidad de paramentos

Ubicacion inadecuada de estacionamiento en via
publica

Paraderos de transporte publico o foraneo en
banquetas

X

Trafico vehicular intenso X
Presencia de usos no compatibles con vivienda
en el barrio histérico

Predominio de equipamiento de escala superior al
barrio histérico

Concentracién de elementos de equipamiento
urbano

Predominio de uso comercial y servicios por X
manzana

Predominio de predios en abandono X

Predominio de equipamiento y servicios para
usuarios externos del conjunto

Inactividad nocturna o presencia de actividades
nocturnas incompatibles con la vivienda

X X X X X X X X X X X X
X X X X X X X

X X X X X X X X X X X X
X X X X X X X X X

X X X X X

>
x
x
X
>
X
X

Comercio ambulante en la via publica

X
<
>
>

Sefializacion vial inadecuada o inexistente
Carencia o deterioro del mobiliario urbano
lluminacion urbana inadecuada

Deterioro de banquetas

X X X X
X X X X X

Deterioro de pavimentos

X X X X X
xX X
>

X X X X X

Elementos de infraestructura urbana discordantes

X X X X X X

Elementos de publicidad discordantes con la
imagen urbana del barrio histérico

>
X
X
>
>
x

Cuadro 37. Zona de estudio; Tabla sintesis de criterios de valoraciéon sobre la calidad del

entorno histérico; signos de deterioro.
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En base al andlisis de paramentos y de secuencias visuales, a continuacion
se resumen las cualidades y los signos de deterioro mas relevantes, en los

paramentos estudiados:

Cualidades

- Permanencia de algunos elementos histéricos y/o urbanos relevantes, con
potencial de utilizacién.

- Predominio de predios ocupados

- Sefializacion urbana de caracter histérico

- Presencia puntual del uso habitacional, en convivencia con servicios y
comercios complementarios a la vivienda, y que en la mayoria de los
casos, reutilizaron edificaciones de valor patrimonial ambiental,
conservando el perfil urbano y el alineamiento del paramento en cuestion.

Signos de deterioro

- Predominio de edificaciones contemporaneas

- Presencia de inmuebles patrimoniales en grave estado de deterioro o
abandono
Subdivisién predial, a raiz de la actividad comercial
Pérdida de elementos urbano-arquitectonicos relevantes, sustituidos por
construcciones de fabrica reciente.
Ruptura del perfil urbano histérico, con elevaciones de alturas mediante la
adicion de entrepisos en las construcciones existentes.
Ruptura en la continuidad de paramentos, por la creacién de nuevos
vanos y remetimiento de las construcciones contemporaneas.
Fragmentacion de fachadas por contraste en tratamiento cromatico,
debido a la heterogeneidad de la publicidad
Contaminacion ambiental por ruido o emisiéon de productos contaminantes
Tréfico vehicular intenso
Predominio de servicios destinados a los usuarios temporales
lluminacién urbana inadecuada
Presencia de infraestructura aparente

Valoracién de la compatibilidad del equipamiento urbano en la planeacién urbana de conjuntos histéricos
Anélisis del impacto de un subcentro urbano en el barrio histérico de San Cristobal, Mérida 1 Arg. Jacqueline Tapia Chavez
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Carencia o mal estado de conservacion del mobiliario urbano
Elementos de publicidad discordantes con la imagen urbana del barrio

histérico

De acuerdo a este diagnéstico, el impacto del funcionamiento de algunos
elementos de equipamiento urbano, que propician el uso intenso en el entorno
urbano, puede dar detonar la subutilizacién, el abandono e inclusive la pérdida de
elementos arquitecténicos relevantes. Por ejemplo, en el paramento norte de la calle
65 entre 46 y 50 (65-N), se mantiene el perfil urbano histérico en gran parte; sin
embargo, aunque permanece la mayor parte de las edificaciones patrimoniales,
éstas permanecen en abandono y ante la amenaza de su posible deterioro y
consecuente destruccién (ver Figura 86, donde las estructuras en abandono se

sefialan en rojo).

65-N

Figura 86. Seccién del paramento norte sobre la calle 65 entre 46 y 50 (65-N).

Es posible que este deterioro fisico se deba a mudltiples factores, como el
intenso trafico vehicular registrado sobre la calle 65 durante el dia, la inactividad
nocturna de la zona por el predominio de la actividad comercial y el funcionamiento
de elementos de equipamiento de gran capacidad de atraccién de usuarios, como la
Casa de Pueblo, donde ocasionalmente se reunen los miembros simpatizantes del
Partido Revolucionario Institucional (PRI), propiciando la sobreutilizacion del espacio

urbano

Valoracion de la compatibilidad del equipamiento urbano en la planeacién urbana de conjuntos histéricos
Anélisis del impacto de un subcentro urbano en el barrio histérico de San Cristébal, Mérida Arq. Jacqueline Tapia Chavez
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La inserciéon entre los elementos de equipamiento de nivel local y
regional contemporaneos han propiciado la aparicién de otras actividades que
funcionan como equipamiento complementario, como diversos comercios al
menudeo, farmacias, laboratorios de ultrasonido, cocinas econémicas, entre otros.
Por ejemplo, en el levantamiento de paramentos 50-E, entre la calle 50 entre 65y 67,
se registra el predominio de usos comerciales, complementarios a las dos terminales
de transporte cercanas y a los dos Centros de Salud, ambos servicios de cobertura
regional y concentrados dentro de un mismo paramento, incrementando el transito

peatonal y el trafico vehicular en esa vialidad (ver Figura 87).

As

Figura 87. Seccion de paramento oriente de la calle 50 entre 65 y 67 (50-E).

El uso intenso y escala de servicio de ambas tipologias de
equipamiento, superiores a la escala urbana del conjunto histérico, han
contribuido a la pérdida de edificaciones patrimoniales y predominio de arquitectura
contemporanea discordante con su entorno histérico, modificando el perfil urbano
en funcién de cambios de altura de los inmuebles y generando vados urbanos
que permitan la accesibilidad vehicular, para satisfacer los requerimientos
funcionales por encima de la conservacién del patrimonio edificado

Valoracién de la compatibilidad del equipamiento urbano en la planeacién urbana de conjuntos histéricos
Anélisis del impacto de un subcentro urbano en el barrio histérico de San Cristébal. Mérida + Arg. Jacqueline Tapia Chavez
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La insercion entre los elementos de equipamiento de nivel local y
regional contemporaneos han propiciado la apariciéon de otras actividades que
funcionan como equipamiento complementario, como diversos comercios al
menudeo, farmacias, laboratorios de ultrasonido, cocinas econémicas, entre otros.
Por ejemplo, en el levantamiento de paramentos 50-E, entre la calle 50 entre 65 y 67,
se registra el predominio de usos comerciales, complementarios a las dos terminales
de transporte cercanas y a los dos Centros de Salud, ambos servicios de cobertura
regional y concentrados dentro de un mismo paramento, incrementando el transito

peatonal y el trafico vehicular en esa vialidad (ver Figura 87).

Figura 87. Seccién de paramento oriente de la calle 50 entre 65 y 67 (50-E).

El uso intenso y escala de servicio de ambas tipologias de
equipamiento, superiores a la escala urbana del conjunto histérico, han
contribuido a la pérdida de edificaciones patrimoniales y predominio de arquitectura
contemporanea discordante con su entorno histérico, modificando el perfil urbano
en funcién de cambios de altura de los inmuebles y generando vacios urbanos
que permitan la accesibilidad vehicular, para satisfacer los requerimientos
funcionales por encima de la conservacién del patrimonio edificado

Valoracién de la compatibilidad del equipamiento urbano en la planeacién urbana de conjuntos histéricos
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Por el contrario, al contrastar los paramentos ubicados en la calle 69 entre 48
y 50, donde se ubica el nodo de equipamiento no. 1, alberga el conjunto parroquial y
elementos de equipamiento de barrio, como consultorios médicos y dentales,
sucursales de cajas de ahorro popular, todas actividades que requieren menores
alteraciones en la estructura formal de las edificaciones existentes, ha garantizado el
predominio de las estructuras patrimoniales existentes y conservando tanto el perfil
urbano como la composicién volumétrica y cromatica en gran parte de estos

paramentos (ver Figuras 88y 89).

Figuras 88 y 89. Calle 69 entre 48 y 50; Continuidad del perfil urbano gracias a la reutilizacién de la
arquitectura existente como equipamiento de barrio, en complemento a la vivienda.

El recorrido por secuencias visuales también permite identificar remates
visuales y elementos urbanos relevantes, como las edificaciones religiosas y los
arcos de la ciudad, que originalmente vinculaban los barrios histéricos y contintan
siendo hitos relevantes por preservar. También se pueden identificar posibles
modificaciones en la traza urbana histérica, como sucede en el recorrido de la calle
48 entre 65y 67.

La continuidad de la traza urbana original se interrumpe con el
desplazamiento de la calle 48 hacia el oriente, a raiz del proyecto de la Casa del
Pueblo a principios del s. XX. interrumpiendo la continuidad de la traza histérica en la
calle 48 en sentido sur-norte, generando como remates visuales el Sindicato de
Campesinos sobre la calle 67 y una edificacibn de gran valor patrimonial,

actualmente en grave estado de deterioro, sobre la calle 65 (ver Figura 90).
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Figura 90. Remates visuales generados por el desplazamiento de la calle 48: Sindicato de
Campesino (calle 48 x 67) y edificacién patrimonial en grave estado de deterioro (calle 48 x
65).

A manera de sintesis, el grado de deterioro en la calidad del entorno es
mayor cuando se detecta la presencia de signos detonantes, que también
contribuyen al desencadenar la aparicién de otros signos de deterioro, reflejada en la
paulatina la degradacién social del conjunto histérico.

Por ejemplo, la presencia de usos no compatibles, como terminales de
transporte foraneo, propicia la alteracion o pérdida de edificaciones patrimoniales, al
que requerir vanos y espacios interiores de generosas dimensiones, ademas de
grandes superficies exteriores para el adecuado funcionamiento de las unidades en
los patios de maniobra.

Su funcionamiento impacta de manera negativa en el entorno, al propiciar el
incremento en el trafico vehicular por la constante presencia de autobuses, y por
ende, en el grado de contaminacion ambiental debido a emisiones de ruido y

contaminantes (Ver Figura 91 y 92).
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Figuras 91 y 92. Calle 50 entre 65 y 67: Alteraciones en el perfil urbano y la tipologia

arquitectonica original debido al establecimiento de terminales de transporte.

Otro posible detonante del deterioro es la concentracion de diversos
elementos de equipamiento, compatibles o incompatibles segun la
normatividad, debido a su capacidad de atraccién de grandes cantidades de
usuarios ajenos a la dinamica del barrio y sus requerimientos de movilidad urbana a
nivel local y regional. La sobredutilizaciéon de estos equipamientos ha propiciado el
establecimiento de sitios de taxis foraneos en el via publica, junto con puestos de
comercio ambulante, generando desechos organicos e intensificando Ila
contaminacién ambiental en el entorno.

A partir del andlisis de las condiciones actuales de la manzana de estudio, se
contrastan con los principios que definen a los “espacios amigables®, para
identificar aquellas cualidades y puntos débiles a considerar para la definicion de
criterios complementarios de intervencion en barrios histéricos, considerando su
posible aplicacion en otros conjuntos de valor patrimonial con problematicas
similares. La zona de estudio S€ identifica como un subcentro urbano®" dentro del
barrio histérico de San Cristdbal, debido a la variedad de servicios de equipamiento
urbano y comercios complementarios, dirigida en su mayoria hacia usuarios externos
al barrio, registrando mayores alteraciones en la morfologia de los paramentos
correspondientes. Por el contrario, en aquellos paramentos donde se conserva la

Los principios de los espacios sensibles se describen en el capitulo 1.3.1. desde la Morfologia urbana:
cualidades de los espacios sensibles.

El subcentro urbano "comprende superficies destinadas para el equipamiento urbano educativo, de salud,
comercial, cultural, de recreacion, deportivo, servicios urbanos y asistencia social que tienen un radio de accién
de nivel regional, de ciudad o de distrito"”, debera ser accesible por medio de una vialidad primaria, para

integrarse adecuadamente a la estructura urbana. Programa de Desarrollo Urbano del Municipio de Mérida, lIl.
Nivel Estratégico, p.28.
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funcién habitacional en convivencia con servicios de escala barrial, registra menores
adecuaciones morfolégicas y mayor proporcion de reutilizacion de inmuebles
existentes para actividades complementarias a la vivienda. Esta variedad de
actividades contribuye en la robustez del sector estudiado, con una oferta de
multiples actividades al interior de los predios; sin embargo, la intensidad de uso y
capacidad de atracciéon de los elementos de equipamiento urbano de nivel regional
afectan el entorno histérico inmediato, por la emisién de ruido y de sustancias
contaminantes, en detrimento del estado de conservacion de las estructuras
colindantes, confirmando la incompatibilidad funcional en la oferta de actividades.
Puede decirse que las condiciones actuales de permeabilidad fisica favorece el
trafico vehicular de autobuses y camionetas foraneas, y de automovilistas, por
encima de las necesidades de movilidad urbana del peatén. También ha propiciado
la alteracién de la tipologia arquitecténica original, con la apertura y modificacién de
vanos para satisfacer los requerimientos funcionales del transporte hacia el interior
de los predios.

En cuanto a la apariencia visual y riqueza que ofrece al usuario, la
heterogeneidad de funciones y rangos de servicios se traduce en una
heterogeneidad de expresiones formales, donde el perfil urbano histérico y el
alineamiento en algunas secciones de paramentos han sufrido alteraciones por
intervenciones arquitecténicas inadecuadas, en contraste con otros sectores
ubicados al sur-oriente del barrio, que conservan la heterogeneidad de funciones de
similar rango de servicio y compatibles con el uso habitacional, logrando conservar la
imagen urbana homogénea.

La personalizacién es evidente en mayor grado en la subdivision cromatica y
la publicidad en la mayoria de los comercios, inadecuada con la tipologia
arquitecténica de caracter patrimonial. Este subcentro urbano es un lugar con gran
vitalidad, en términos de su capacidad de atraccién de usuarios externos, pero no
con respecto a su vinculaciéon con los propios residentes; sin embargo, permanece
aislado de las necesidades de los habitantes del barrio y por el contrario, el impacto
si se refleja en la segregacién funcional y social del barrio, con la expansién del uso
comercial y el desplazamiento paulatino de la vivienda hacia la periferia.

Valoracién de la compatibilidad del equipamiento urbano en la planeacién urbana de conjuntos histéricos
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5. Criterios sobre la compatibilidad del

equipamiento urbano en zonas histdricas

En funcién del andlisis del equipamiento urbano existente en el Centro
histérico, en el barrio de San Cristébal y en el subcentro urbano dentro del barrio
histérico, seleccionado como zona de estudio, se exponen las siguientes
conclusiones, junto con la propuesta de criterios para determinar la compatibilidad
del equipamiento urbano con su entorno, para su posible aplicaciéon en instrumentos

de planeacién urbana especificamente disefiados para conjuntos histéricos.

a. Sobre las condiciones actuales del Centro Histérico de Mérida
El Centro Histérico de Mérida aun conserva el valor de centralidad dentro de
la estructura urbana metropolitana, gracias a la consolidacion del
equipamiento administrativo y cultural-recreativo, como principal nodo
articulador del transporte urbano y foraneo, y como el centro de abasto y
comercio de mayor relevancia a nivel regional. Estas Gltimas dos tipologias
funcionales del equipamiento urbano contribuyen en gran medida en la
saturacion funcional de la zona central y se identifican como principales
detonadores del deterioro en el paisaje urbano histérico.

e La promocién de la actividad turistica es necesaria para garantizar la vitalidad
del Centro Histérico, sin embargo no es la Unica estrategia de intervencion
para el “rescate del Centro Histérico”, ya que contribuye con el flujo temporal
de wusuarios, mas en la permanencia de sus escasos residentes.
Lamentablemente, las recientes intervenciones en el Centro Histérico de
Mérida por parte de las instituciones gubernamentales continGan limitando las
acciones de renovaciéon urbana a nivel de paramentos.

e Existe el riesgo latente de consolidar una “ciudad-museo”, si las
intervenciones en el Centro Histérico continlan encaminadas Unicamente a la

mejora de la imagen urbana a nivel de paramentos, como los programas de
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pintura de fachadas y renovacién de iluminacién y mobiliarlo urbano. Las
intervenciones deben dirigirse hacia el interior de los predios, para reactivar el
funcionamiento de predios en estado de abandono o que permanecen
subutilizados, principalmente para ser destinados hacia funciones de beneficio
colectivo.

La segregacion funcional presente en algunos sectores del Centro Histérico
de Mérida, gracias al predominio de la actividad comercial en detrimento de la
heterogeneidad de actividades, se refleja de manera tangible en la
segregacion espacial, donde la privatizaciéon del espacio publico es cada vez
mas frecuente, en detrimento de los espacios para el encuentro y la
convivencia. También se traduce en términos de segregacion social,
distinguiendo entre usuarios temporales y residentes, al contribuir en la
desvinculacién de los habitantes con su propio lugar de residencia.

Como elementos caracteristicos, se identifican la tipologia arquitecténica de
escala urbana monumental a mediana, la diversidad de actividades colectivas
con fines administrativos, culturales, recreativos y de convivencia y elevada
afluencia de usuarios temporales, en contraste con el escaso nimero de

residentes en este conjunto histérico.

b Como propuestas para la planeacion del equipamiento urbano en

el Centro histdrico

+Conceptualizar el conjunto histérico desde su potencial espacial, ambiental,
econdémico y social, como oportunidad para contribuir en la soluciéon de los
problemas de la ciudad contemporanea, bajo la perspectiva de regresar al
modelo de ciudad compacta.

+Revalorizar la dimensién simbolica-social del patrimonio para el
reordenamiento y definicién de nuevos usos, en funcién de su aportacion al
significado y la identidad del conjunto histérico.

+La planeacion del equipamiento colectivo en el centro urbano debe
encarminarse hacia la consolidacion de la dimension simbodlico-social.

Valoracién de la compatibilidad del equipamiento urbano en la planeacién urbana de conjuntos histéricos
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fomentando una mayor oferta de espacios para la cultura y la recreacion,
atractivo tanto para los turistas como para los habitantes de toda la ciudad,
promoviendo el interés de éstos Ultimos por participar activamente en la
“conservacion de su Centro Histérico”, aunque no corresponda a su lugar de

residencia, si debe permanecer como lugar de encuentro y convivencia.

c. Sobre las condiciones actuales de los barrios histéricos

+ Se identifican tipologias arquitecténicas de menor escala urbana, presencia
de hitos urbanos relevantes como las parroquias y los arcos de la ciudad, que
contribuyen en la lectura de la traza urbana virreinal, como parte de la
memoria histérica de la ciudad; incremento de usuarios temporales y barrios
en procesos de recuperaciéon, como Santiago y Santa Ana, impulsado por
procesos de gentrificaciéon, en contraste con el despoblamiento paulatino de
barrios como San Cristébal, permaneciendo algunas islas de zonas
habitacionales dentro del conjunto urbano histérico.

+ La expansion de actividades terciarias de aparicion espontanea y sin
planeacién previa, sustentada en la debilidad de la planeacién urbana sobre el
control de los usos de suelo, tanto en el aparato juridico-normativo como en
las acciones de inspeccién urbana.

+ La calidad del entorno es mayor cuando predomina el uso habitacional por
manzana, albergando elementos de equipamiento acordes al nivel de
servicios de barrio, por requerir espacios de dimensiones mas reducidas que
permiten la reutilizaciéon de edificaciones existentes y la conservaciéon de la

escala del conjunto histérico.

d. Sobre las condiciones actuales del barrio de San Cristébal

Podria definirse como un “barrio en expectativa’ al conservar;

- su centralidad histérica

- un patrimonio urbano-arquitecténico de gran relevancia, como edificaciones

monumentales, conjuntos patrimoniales de valor ambiental y elementos

Valoracion de la compatibilidad del equipamiento urbano en la planeacién urbana de conjuntos histéricos
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urbanos-histéricos como los arcos, las placas conmemorativas de hechos
histéricos y de sefializacién vial

- como escenario de multiples manifestaciones culturales, como las

peregrinaciones.

-y principalmente, con poblacién residente en el sector sur y oriente del barrio
Todos son elementos potenciales para la regeneracion del barrio desde la dimensién
funcional, morfolégica y social. Sin embargo, carece mayor nimero de espacios para
el encuentro y la convivencia para los residentes, que propicien la creaciéon de

nuevos significados asociados y la consolidacién de la identidad social del barrio.

e. Como criterios para la planeacion del equipamiento urbano en los
barrios historicos

+ El reordenamiento de actividades e insercion de nuevos usos hacia la
recuperacion de la escala de barrio, desde su dimensiéon funcional,
morfolégica y social, dirigida principalmente hacia la satisfaccién de las
necesidades de los residentes.

+ El rescate y reutilizacion de los elementos urbano-arquitecténicos que
conforman el patrimonio cultural del barrio, tangible e intangible, hacia la
consolidacion de la identidad y caracter del conjunto histérico. Es
recomendable su promocién y difusion como patrimonio cultural entre los
habitantes de otras zonas de la ciudad y representa también un atractivo
potencial para la oferta del turismo cultural a nivel local.

+ Garantizar la variedad y heterogeneidad de actividades de acuerdo a las
condicionantes funcionales, morfolégicas y simbélico-sociales particulares.

+ La definicién y reordenamiento de usos indispensablemente compatibles con
la vivienda y de funciones colectivas destinadas a los residentes.

+ El reordenamiento de usos debe ir acompafiado de acciones de vivienda, que
permitan a la poblacién acceder a créditos de financiamiento para remodeiar y

adquirir inmuebles en los barrios histéricos.

Valoracién de la compatibilidad del equipamiento urbano en la planeacién urbana de conjuntos histéricos
Andlisis del impacto de un subcentro urbano en el barrio histérico de San Cristdbal, Mérida1 Arg. Jacqueline Tapia Chavez

236



forfaart «b «evitowiww>» «Baki m( ,«>»>» jwM ohm> -one-iiiJ

"f2i  c-ntCT  «etB-H-rJim eeoobaiaelinBm eotqitvtrn  r-o cC cmnc
aanooenngdfeisq
JiITOd iTt) etnei-» y loe -»ftea te nt ytnnbiaei ndoatdoq r ,, fi- i->rnleg»niKi y

not?.'r.T:b rii ebaeb onisa ied nbiaeienec-"i-i el s-ieq i'eison?jtoq eotnemete i-x» "oiX5T

s ‘0 "C'Ct-"v© eb ine'fiti' 'OYBr-" e-miso Gotedme 0i3 tsiaoa y 1 j'Gnotantjx
At . I neoiCO'iq eup (i35!ririLi'.¢;i ¢’a’ RBIGO vpga ef y "
' 'Jil Cii.btSnebi fi' 'jt’ Ri n fi. ->£' aJOBOAtI-i

rid oried™? ofri9:mBqiup9 lab nciOBsneiq st sieq eoiialno o noO s

am:Cteii 20ir?d



+ Potencializar la robustez de las estructuras existentes, fomentando la
reutilizacion para diversos usos y combatiendo la subutilizacion de las
edificaciones existentes,

+ Revitalizacion del uso habitacional mediante la inserciéon de pequefias
empresas en las viviendas, fomentando la generacion de usos mixtos al
interior del predio (como se ha realizado en diversos centros histéricos como
Querétaro, bajo el concepto de mezcla de usos de grano fino). De esta
manera, se reactiva la economia al interior de los barrios, contribuyendo con
la variedad de actividades a lo largo del dia.

+ Promocion de espacios de trabajo acompafiados de vivienda, para combatir
la inactividad nocturna propiciada por el comercio. De esta manera, se
promueve el rescate del modelo auto-sustentable de los barrios histéricos que
los caracterizé en épocas anteriores.

+ Revitalizaciéon del espacio urbano, mediante la recuperacién y creacién de
lugares para el encuentro y la convivencia de residentes en el barrio histérico,
evaluando la posibilidad de acciones de clareo en predios sin uso y sin valor
patrimonial. Estos espacios también pueden ser aprovechados para la
dotacién de elementos vegetales y jardines, para enriquecer el soporte biotico,
mejorar las condiciones medio-ambientales y contribuir en la variedad y la
riqueza en la experiencia del usuario en el conjunto histérico.

+ El valor de personalizaciéon y de apropiaciéon cobran gran relevancia en los
barrios histéricos, al incentivar que los residentes se apropien no solamente
de sus espacios de vivienda y sus lugares de trabajo, sino que también
“aprehendan su espacio urbano”, contribuyendo de manera activa tanto en el
mantenimiento 'y conservacién del conjunto histérico, como en la

consolidacién del tejido social.

f. Como propuestas aplicables tanto en el Centro histérico como en
los barrios historicos
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+ Promover la inserciébn de nuevas actividades, compatibles con su dimension
funcional, morfolégica, con particular énfasis, en la consolidacién de la
dimensién simbdlico- social.

+ Realizar estudios de diagnéstico sobre el estado de conservaciéon de los
servicios e infraestructura béasica en el Centro Histérico de Mérida, con la
finalidad de conocer la capacidad urbana real del tejido urbano histérico, para
la definiciébn de programas de densificacion habitacional.

+ Realizar programas continuos de inspeccion urbana mas eficientes y la
gestion sobre el reordenamiento y expulsién de las actividades incompatibles
con el Centro Histérico, hacia zonas periféricas. Las autoridades deben
promover la reutilizacion de vacios urbanos dentro de la ciudad, para el
traslado de actividades incompatibles en el conjunto histérico, con particular
énfasis en el transporte y el abasto, como elementos de equipamiento
detonadores del deterioro del paisaje urbano histérico.

+ Es ampliamente recomendable la revisiéon de intervenciones de revitalizaciéon
exitosas en otros conjuntos histéricos, a partir de la dotacion de nuevos
elementos de equipamiento urbano, para su posible aplicaciéon en el contexto
local.

+ Facilitar la accesibilidad de la informacién sobre las intervenciones adecuadas
en los conjuntos histéricos, con el disefio de catalogos de los conjuntos
histéricos y los instrumentos correspondientes sobre los niveles de actuacion
permisibles. Al igual que en otra ciudades, se pueden disefiar manuales de
intervenciéon urbana y arquitecténica, con recomendaciones de disefio
accesibles tanto para los especialistas como para los propietarios, disponibles
para su consulta en las ventanillas Gnicas de servicio municipal y en los sitios

web vinculados al rescate del Centro Histérico de Mérida.

Valoracion de la compatibilidad del equipamiento urbano en la planeacién urbana de conjuntos histéricos

Andlisis del impacto de un subcentro urbano en el barrio histérico de San Cristébal, Mérida * Arg. Jacqueline Tapia Chavez
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Accesibilidad

Adaptabilidad

Ambientes sensibles

Apropiacion visual

Calidad de vida

Caracter

Especifica

Clareo

Centro Histérico

Centro urbano

Conjunto urbano

histérico

Conservacion

Declinacion

Degradacion funcional

Glosario

Cualidad de cualquier entorno urbano, que se logra en lo fisico, en lo
visual y en lo social y contribuye a la inclusion social.

Potencial de un lugar para albergar una amplia gama de actividades

Concepto que engloba siete principios de disefio urbano:
permeabilidad, legibilidad, variedad, robustez, apropiacién visual,
rigueza y personalizacion.

La forma en que las caracteristicas fisicas concientizan a la poblacién
del rango de actividades que brinda el lugar y cdmo hacer un uso
apropiado del espacio.

Proceso de construccién de los soportes y niveles fisicos de la vida
misma, con los que se pretende conseguir el sentido de bienestar

Caracteristica del entorno definida por el uso del suelo, organizacién
espacial, topografia y terreno, vegetacion y los diferentes elementos
de infraestructura urbana, comprendiendo relaciones fisicas,
funcionales, visuales, materiales o asociativas.

Demolicién de un inmueble o grupo de inmuebles, para la creacion de
una plazuela, jardin o pulmén en un barrio.

Asentamiento humano o zona especifica de una ciudad que
comprende un conjunto importante de monumentos dentro de un tejido
urbano coherente y significativo y donde los edificios de especial valor
conforman una unidad urbana donde se conjugan valores historicos,
arquitecténicos, de paisaje urbano y de memoria social.

Zona ubicada dentro de los limites del Centro histérico, en la cual se
promovera la ocupacion y reutilizacion de los predios sin uso, con fines
de vivienda unifamiliar o multifamiliar, equipamiento de tipo edcuatvio,
recreativo, comercial, adminisgtrativo, desportivo, cultural, de salud y
de asistencia social, asi como para servicios turisticos y de
estacionamientos, todos estos con una intensidad de mediano imapcto
que sean compatibles con la conservacion del patrimonio histérico y
de los ambientes naturales, restringiéndose la ocupacion de predios
con usos nuevos de abasto e industria {Programa de Desarrollo
Urbano de Mérida, nivel Estratégico, p. 28)

Todo nucleo urbano de caréacter histérico, con independencia de su
tamafo, lo que comprende grandes y pequefas ciudades y centros o
cascos histéricos, junto con su entorno natural o urbanizado. Mas alla
de su utilidad como testimonio histérico, esos conjuntos son expresion
de los valores de culturas urbanas tradicionales.

Conjunto de acciones tendientes a hacer perdurar los valores,
caracteristicas y estabilidad fisica de los monumentos.

Fenémeno demografico sobre la pérdida de poblaciéon de un area o a
la pérdida neta de actividades de determinada area.

Fendmeno de sucesion funcional, donde las actividades comerciales y
de servicios son reemplazadas por otras dirigidas a grupos de menor
nivel socioeconémico.

Valoracion de la compatibilidad del equipamiento urbano en la planeacion urbana de conjuntos histébncos
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Degradacion social

Deterioro

Espacios sensibles

Entorno

Fachadismo

Gentrificacion

Identidad del lugar

Legibilidad

Mezcla de usos de

grano fino

Paisaje historico
construido

Permeabilidad

Personalizacién

Fenédmeno social originado por los problemas de sucesion, generando
problemas como el desempleo, la delincuencia y el crimen.

Desgaste y maltrato de las estructuras fisicas como resultado de la
falta de inversion y mantenimiento, y por la intensificacién de su uso
asociado a los procesos de sucesion.

Espacios disefiados y manejados para responder a las necesidades
de los usuarios, abordando aspectos sociales, fisico-sociales vy
funcionales, desde un enfoque holistico del Disefio Urbano,

Medio inmediato o extenso que forma parte de la importancia y
caracter distintivo de una estructura, sitio o zona del patrimonio o
contribuye a ellos.

Practica de mejoramiento cosmeético de la imagen urbana, que se
reduce a la escenograficacion del patrimonio construido sin atender la
problemética de la conservacién urbana.

Aburguesamiento o fenédmeno social cuando una poblacion e mayor
capacidad econdémica sustituye a los residentes originales de menor
ingreso

Cualidad espacial vinculada a los significados asociados, en los que
cualquier persona o colectividad abrevan la construccién de su propia
identidad o de su identidad social.

Capacidad de la poblacion en construir un mapa mental del entorno de
manera clara, en funcion de la forma del espacio y las actividades que
alberga, permitiendo que el lugar sea “aprehendido”.

Mezcla de usos a diferentes escalas, dentro de un vecindario, calle o
edificio, que da soporte a actividades sociales y econémicas, siendo
deseable la compatibilidad e interaccién positiva entre ellas.

Zona urbana resultante de una estratificacion histérica de valores y
atributos culturales y naturales. Incluye rasgos del sitio (topografia,
geomorfologia, hidrologia y caracteristicas naturales), su medio
urbanizado (histérico y contemporaneo), infraestructuras (superficiales
y subterraneas); espacios abiertos y jardines, la configuracion de los
usos de suelo y su organizacion espacial; las percepciones vy
relaciones visuales; y todos los deméas elementos de la estructura
urbana, ademas de los usos y valores socio-culturales, los procesos
econdmicos y aspectos inmateriales del patrimonio en su relacion con
la diversidad y la identidad.

Eleccion para acceder a los caminos y alternativas visibles que
permiten llegar a otros lugares a través de un paisaje construido.
Movilidad del usuario dentro del conjunto urbano, considerando a los
peatones y la circulacion vehicular a nivel ciudad, en funcion de los
caminos y el emplazamiento de objetos en el espacio. Se distinguen
dos tipos: permeabilidad fisica y apariencia visual. También hace
referencia a la accesibilidad publica o privada del espacio, como
cualidad del espacio que contribuye a la inclusién social.

Incentiva a la poblacién a imprimir su sello personal en los espacios
de vivienda y de trabajo.

Valoracion de la compatibilidad del equipamiento urbano en la planeaciéon urbana de conjuntos histéricos
Andlisis del impacto de un subcentro urbano en el barrio histérico de San Cristébal, Mérida 1 Arq. Jacqueline Tapia Chavez

240



oMIMC .

*up «4 no .«otoiiaoes «teaMngte «o* » »tiechKM*/ tei9«q»
*jQiyin M 9b nétoomienoo ti newid« tMbMIseioo o Bnom( ieit>pto«x)
iBboe bsbKnobi ut eb o babE*neb<

eb onwine too leirwfn «yem mi Thrtenoo wv rjéorttJoq el «b tsoWaoqoO
éup eebobMtoe eot < ofeigee loo enno! ct 9b «étonvi oo .ewt) nonoro
/obtbnortoiQB' ooc toqui te eup oboobinneQ Boi9<bft

.ohobnbov oa eb oMn” .¢oleje™ MtbwieW> * ooou eb
obnoi.- io.'wnénooe aHoiooe »abottMitm o »hoqoz eb eiy
arite 9™ ovtteoq nOtooiiwirt b oeWlldttivhoo el “Maeeeb

« «motev 90 B~ idieiri fidtoooattrvtBe enw eb «meJUieoi amdw ewtd
oMiQOQo0 oefe feb wwii> 9in*«t .»fewlen t «efeTiiito eobjoA™
uttom «< (eofewfefl eojitehocmoo r ~Mobonwop
Mtefemoquc) eomiainfeeo”™ AOOftiwgnwM« y eohdfeW) obesanochi*
«M eb noéioew"i"kwc el w”tbiel y eofteide <eoeft«w*k>e y
V aoooto™mrwq «fe .ieoegeo iidtoeiioocro i« y 0*®«w
fiytou™o Bl 9b «iiBOinote ebmob eob« y aefeotiv sonooM
¢oeeocno eot eefeTidtuO’0OOo0e eoxofe* y eoeo eot eb t9n.ebe .entéw
m> obtoatm »it no ofeomi” feb wteiOfenw» eoMfee y oeoiwbiicne
bflObneMoly bobinovt»«!

aup aokSfefe ?BwttBn»efle y «oeiimr efe e TObeobe eeoq

otfenmnc» efeefeq m» eb e eotOQwf eoWo e looott neAonoq
eo) » olinerwfcfeoli) .ooedm olnu™K» K ei™“Bb oMiku teb bebdtvoM
eo» eb eOtoiwl no Jjobuio feyin e efeoirte* fe y eantbeeq

(«uQrdtfefeee .ooRifee fe «e eoM®«» = obwUnwfeu're fe y eoerimoo
eoeit nfectnieT teufev etooeooqe y eoifet bobéfeewrw: eocfe Bfeb
emeo .«ae”™w feb ebovnq o eoiWiq WAIft«”™ fe « ekXfewHi

.feboe noiaeafR fe e eyubhmoo eap «eogeo feb boOMouc*

eofeoifee efe n» fenoooQ otfe® ue rtrahiNii = itAfeofeoQ fe « efeinoonl
.eyibM eb y ebnohiir eb

*b tota eb alas™M
oflAonsiB

o™MfaM «{BstfiR
eboz”~Knoo



Regeneracion

Riqueza espacial

Robustez

Salvaguarda

Soporte biotico

Subcentro urbano

Sucesioén de
habitantes

Tejido urbano

Tipologia

Valorizacién
/Desvalorizacion

Variedad

Vitalidad

Actuacion integral sobre las distintas causas generales y los factores
especificos que originan el deterioro urbano y habitacional, que
contribuye al desarrollo de la vida publica, de las funciones urbanas y
al mejoramiento de las condiciones del medio ambiente, englobando la
dimensioén geografica, econdmica, social, cultural y ambiental.

Cualidad relacionada con la variedad y multiplicidad de experiencias
sensoriales que la gente puede experimentar en un entorno urbano.

Cualidad de los edificios y espacios exteriores de albergar diferentes
actividades, influencia también por los aspectos temporales.

Identificacion, proteccién, conservacion, restauracion, rehabilitacion,
mantenimiento y revitalizaciébn de los conjuntos histéricos (Carta de
Nairobi).

Dotacién de plantas y especies vivas que contribuyen a la vitalidad del
lugar, incrementando la apariencia verde o natural.

Superficies destinadas para el equipamiento educativo, de salud,
comercial, cultural, de recreacion, deportivo, servicios urbanos y
asistencia social que tienen un radio de accién de nivel regional, de
ciudad o de distrito, donde no permitirA el uso industrial, y cuya
accesibilidad debera ser por una vialidad primaria {Programa de
Desarrollo Urbano de Mérida, nivel Estratégico, p. 28).

Sustitucion de los residentes originales por nuevos residentes de
menor estatus socioeconémico.

Patrén general de relaciones entre la subdivision de la tierra, lotes y
calles, tanto como grupos de edificios y espacios abiertos, asi como
sus patrones asociados de uso

Idea del elemento que tiene un papel propio en la constitucién de una
forma y que es una constante (Rossi:80) , utilizado como instrumento
de la historiografia arquitectonica, utilizada como pauta para la
periodizaciébn, como objeto de estudio, como pauta para el
ordenamiento del material histérico y como base para el andlisis
critico-histérico de los hechos arquitectonicos.

Fenémeno econémico que subyace en la gentrificacion o sucesion y
degradacion, propiciando cambio en los valores del uso del suelo.

Cualidad espacial en funcién de la diversidad de recursos que los
asentamientos urbanos ofrecen a los usuarios, como rango
actividades, usuarios y perfiles arquitecténicos (Bentley. 1999 : 39)

Nivel de encuentros de personas en el espacio publico, que contribuye
a la percepcion de un entorno seguro, y siendo necesario la dotacién
de “amenidades" (sanitarios, mobiliario urbano, sefializacion, etc.)

Valoracion de la compatibilidad del equipamiento urbano en la planeacion urbana de conjuntos histéricos

Andlisis del impacto de un subcentro urbano en el barrio histérico de San Cristdbal, Mérida + Arq Jacqueline Tapia Chavez
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